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1.
Das Ziel 3-Projekt CROSS-DATA

Eine Kurzcharakteristik der mit dem Projekt erfassten Planungsregionen
und Bezirke gibt nachfolgende tabellarische Ubersicht:

Regionsbezeichnung Einwohner* Fliche Anzahl der Stadte und Gemeinden (Stand 01.01.2014)
(Stand 31.12.2012) (in km (davon mit erweiterter Kompetenz in den tschechischen Bezirken)
e e e _
Region Oberes Elbtal/Osterzgebirge 1.016.000 3.434
fogionObrausit Nedesclosen 76000 447 _
Bezirk Karlsbad (Karlovarskykraj) 302.000 3.314 132(7)
emusgeie)  g7e0 s
Bezirk Reichenberg (Libereckykraj) 439.000 3.163 215 (10)

*auf volle Tsd. gerundet




Das Ziel 3-Projekt CROSS-DATA

Abbildungl: Projektgebiet CROSS-DATA mit Darstellung der beteiligten sachsischen Planungsregionen

und tschechischen Bezirke sowie dem Sitz aller beteiligten Partnerinstitutionen

Partner im Projekt sind neben dem SMI als Leadpartner die drei sdchsischen grenzanlie-
genden Regionalen Planungsverbande Region Chemnitz, Oberes Elbtal/Osterzgebirge und
Oberlausitz-Niederschlesien sowie die tschechischen Bezirke Karlovarsky kraj (Bezirk
Karlsbad), Ustecky kraj (Bezirk Aussig) und Liberecky kraj (Bezirk Reichenberg). Ebenfalls
beteiligt ist das Sachsische Landesamt fiir Umwelt, Landwirtschaft und Geologie als Eigen-
timer und Anbieter zahlreicher Umweltfachdaten.
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2.

Raumplanung im Freistaat Sachsen

Rdumliche Gesamtplanung findet in Deutschland sowohl
auf der Ebene des Bundes als auch auf der Ebene der Ldn-
der und Regionen sowie der Gemeindeebene statt. Sie um-
fasst die Raumordnung des Bundes, die Landes- und Regi-
onalplanung als Raumordnung in den Ldndern sowie die
kommunale Bauleitplanung. Sie steht als tiberfachliche und
zusammenfassende Planung den Fachplanungen (z. B. der
Verkehrsplanung, der Schulnetzplanung), die sich im Ge-
gensatz zur gesamtraumlichen Planung nur mit einem spe-
ziellen Anliegen befassen, gegentiber.

Dariiber hinaus gilt:

Raumordnung ist eine staatliche Aufgabe.

Oberste Leitvorstellung der Raumordnung fir Bund, Lénder
und Regionen ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die
die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum
mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und
zu einer dauerhaften, groBraumig ausgewogenen Ordnung
fahrt.

Eine zentrale Aufgabe der Raumordnung ist es, fachiber-
greifende, langfristig angelegte Entwicklungspldne als
Raumordnungsplane aufzustellen. Diese sind fiir das Gebiet
des Freistaates Sachsen der Landesentwicklungsplan (LEP)
und fir dessen Teilrdume (Planungsregionen) die Regio-
nalplane.

Anhand dieser Plane werden raumbedeutsame Einzelvor-
haben auf ihre Vereinbarkeit mit der angestrebten Ent-
wicklung geprift. Raumordnung ist Uberortlich, d. h. sie
bezieht sich immer auf einen rdumlichen Bereich, der gro-
Rer ist als der raumliche Bereich einer Gemeinde.

Raumordnung ist eine fachiibergreifende Aufgabe - querschnittsorientiert und interdisziplinar.
Raumordnung muss die unterschiedlichen Interessenlagen der verschiedensten Akteure und deren Nut-
zungsanspriiche im Raum zusammenbringen und gegeneinander abwagen. Die Lésung von Konflikten 6f-
fentlicher Planungen untereinander, aber auch mit Planungen privater Vorhabentrager - hierzu gehéren
beispielsweise grofRe Industrieanlagen, Einkaufszentren, Windenergieanlagen oder der Abbau von Roh-

stoffen - ist dabei wesentliches Ziel.

Raumordnung ist vorausschauend und langfristig orientiert. Ausgehend vom vorhandenen Zustand muss
sie offen und flexibel auf die gesellschaftlichen Verdnderungen reagieren und auf den damit verbundenen

Wandel der Nutzungsanspriiche an den Raum eingehen.

Raumordnung dient der optimalen Entwicklung des Landes und seiner Teilrdume hinsichtlich Lebens-,
Umwelt- und Standortqualitat und damit der Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse in allen Lan-

desteilen.

2.1 Rechtliche Grundlagen

Die Raumordnung unterliegt derzeit im Zusammenhang mit
dem foderalen System in Deutschland der konkurrierenden
Gesetzgebung im Verhéltnis zwischen Bundes- und Landes-
recht. Fir den Bereich der Raumordnung bedeutet dies,
dass das jeweils spatere Gesetz immer vorgeht und dabei
Regelungen des jeweils friiheren Gesetzes auller Kraft set-
zen kann. Dies bedeutet, dass landesgesetzliche Regelun-
gen auch von bundesgesetzlichen Regelungen abweichen
kénnen. Dariiber hinaus erganzen einander sich nicht wi-
dersprechende Regelungen.

Dies gilt fur die Flachenldnder der Bundesrepublik

Deutschland.
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Das Raumordnungsgesetz (ROG) definiert die Aufgaben und die Leitvorstellung der Raumordnung
in der Bundesrepublik Deutschland. Es

legt Grundsatze der Raumordnung fest

enthélt Vorgaben zu den Instrumenten fiir die Sicherung und Verwirklichung der
Erfordernisse der Raumordnung

trifft Aussagen zur Bindungswirkung der Erfordernisse der Raumordnung

regelt die Raumordnung des Bundes.

Das aktuelle Raumordnungsgesetz stammt vom 22. Dezember 2008 und ist am
30. Juni 2009 in Kraft getreten.

Im Freistaat Sachsen gilt das Gesetz zur Raumordnung und Landesplanung des Freistaates
Sachsen (Landesplanungsgesetz — SachsLPIG) vom 11. Juni 2010. Es enthélt Regelungen, die
das Raumordnungsgesetz des Bundes erganzen und stellt damit v. a. Rechtsklarheit fur die
Raumordnung und Landesplanung in Sachsen her. Inhaltliche Schwerpunkte dieser Ergan-
zungen sind:

das Bundesrecht ergdnzende Vorschriften zu den Raumordnungsplanen ,Landesentwick-
lungsplan®, ,,Regionalplane” und ,,Braunkohlenplane” hinsichtlich Inhalten, Aufstellungs-
und Genehmigungsverfahren,

die Organisation der Regionalplanung und der Raumordnungsbehorden in Sachsen,

die Einteilung des Freistaates Sachsen in Planungsregionen

weitere, das Bundesrecht erganzende Vorschriften.

2.2 System und Organisation

Fiir die Raumordnung zu-
standiges Ministerium auf
der Ebene des Bundes ist
das Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infra-
struktur (BMVI).

Das Binnenland betreffend
kann es, sofern es dazu ei-
nen besonderen Bedarf
gibt, einzelne Grundsatze
der Raumordnung nach

§ 2 ROG fur die raumliche
Entwicklung des Bundesge-
bietes durch Grundsatze in
einem Raumordnungsplan
konkretisieren oder auch
Raumordnungsplane mit
Festlegungen zu lander-
Ubergreifenden Standort-
konzepten fir wichtige Ein-
richtungen der Verkehrsinf-
rastruktur aufstellen.
Derzeit gibt es allerdings
keinen solchen, den Frei-
staat Sachsen beriihrenden
Bundesraumordnungsplan.

Ministerkonferenz fiir Raumordnung

Damit die Raumordnung ihre koordinierende Funktion wahrnehmen kann, ist die Zusam-
menarbeit von Bund und Landern erforderlich. Daflir wurde 1967 die Ministerkonferenz
fir Raumordnung (MKRO) geschaffen. Mitglieder der MKRO sind die fur Landesplanung
zustandigen Minister und Senatoren der Lander und der fir die Raumordnung zustandige
Bundesminister. Auf Bundesebene ist derzeit das Bundesministerium fur Verkehr und digi-
tale Infrastruktur (BMVI) fiir die Raumordnung zustandig. In der MKRO werden aktuelle
raumordnerische Fragen von grundsatzlicher Bedeutung, wichtige Probleme der Landes-
planung und der rdumlichen Entwicklung in Deutschland sowie der europdischen Raum-
entwicklung beraten.

Bund und Lander kénnen im Rahmen der MKRO Leitbilder fiir die raumliche Entwicklung
des Bundesgebietes oder von liber die Ldnder hinausgehenden Zusammenhéngen (z. B.
demografischer Wandel, Klimawandel) entwickeln. So entstanden 2006 die , Leitbilder und
Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung in Deutschland”. Sie greifen die folgenden
drei wichtigen Themenbereiche fiir die raumliche Entwicklung auf:

Wachstum und Innovation (Starkung der rdumlichen/regionalen Wettbewerbs-
fahigkeit)

Daseinsvorsorge (Sicherung der offentlichen Infrastrukturversorgung zur Erhaltung
gleichwertiger Lebensverhéltnisse in allen Teilrdumen)

Ressourcen bewahren, Kulturlandschaften gestalten (Management fir raumliche
Nutzungskonflikte und nachhaltige Raumentwicklung).
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Im Freistaat Sachsen wird fir die rdumliche Gesamtpla-
nung des Landes der Begriff ,Landesentwicklung” verwen-
det. Er ist gleichbedeutend mit dem Begriff Landesplanung,
betont aber besonders den Aspekt der Entwicklung des
Raumes.

Oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehorde

Die oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehdérde
im Freistaat Sachsen ist derzeit das Sachsische Staatsminis-
terium des Innern.

Aufgabe der Landesentwicklung ist es, auf der Grundlage
aller raumbezogenen Fachplanungen, wie Verkehr, Wirt-
schaft, Wohnen, Ver- und Entsorgung, Arbeit und Freizeit
wesentliche raumbedeutsame Entwicklungsziele zu erar-
beiten. Diese werden fiir das Gebiet des Freistaates Sach-
sen insgesamt im Landesentwicklungsplan als Grundsatze
und Ziele rechtsverbindlich festgelegt.

Die oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehorde
ist aulerdem zustandig fir die landesweite Raum-
beobachtung.

Obere Raumordnungsbehorde

Die obere Raumordnungsbehorde in Sachsen ist die Lan-
desdirektion. Die Hauptaufgabe der oberen Raumord-
nungsbehérde besteht im Vollzug der Raumordnungspla-
ne. Dazu gehoren:

Erarbeitung von Stellungnahmen als Trager offentli-
cher Belange zu raumbedeutsamen Planungen und
MafRnahmen

Beratung von Planungstragern

Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren und Ziel-
abweichungsverfahren

Untersagung von raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen, soweit diese den Zielen der Raum-
ordnung widersprechen.

Dariiber hinaus ist sie verantwortlich fiir die Filhrung des
digitalen Raumordnungskatasters.

Regionale Planungsverbande

Im Freistaat Sachsen ist die Regionalplanung (Landes-
planung auf der regionalen Ebene) vier kommunal verfass-
ten Regionalen Planungsverbdnden (Oberes Elb-
tal/Osterzgebirge, Oberlausitz-Niederschlesien, Leipzig-
Westsachsen, Planungsverband Region Chemnitz) Gbertra-
gen. Mitglieder sind die Kreisfreien Stadte und Landkreise.
Hauptaufgabe der Regionalen Planungsverbande ist die
Aufstellung und Fortschreibung des Regionalplanes. Dies
geschieht im Wesentlichen durch die Fachangestellten bei
den Verbanden selbst. Leistungen an Dritte werden nur im
Ausnahmefall zur Bearbeitung von Spezialproblemen ver-
geben.

Dariiber hinaus wirken die Regionalen Planungsverbande
durch vielfaltige Zusammenarbeit mit 6ffentlichen und pri-
vaten Planungstragern und Einrichtungen auf die Verwirk-
lichung der Raumordnungsplane hin (im Detail siehe Abbil-
dung 2). Organe eines jeden Regionalen Planungsver-
bandes sind die Verbandsversammlung und der Verbands-
vorsitzende. Wahlweise kénnen einzelne Ausschisse gebil-
det werden. Im Wesentlichen bereiten diese durch die
Verbandsversammlung zu fassende Beschliisse vor. Die
Rechtsverhéltnisse werden durch eine Verbandssatzung
geregelt.
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Sachsisches Staatsministerium des Innern — Oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehorde

Regionaler Pla- Regionaler Pla- Regionaler Pla- Planungsverband
Landesdirektion Sachsen nungsverband Obe- nungsverband nungsverband Region
Obere Raumordnungsbehorde res Elbtal/ Oberlausitz- Nie- Leipzig- Westsach- Chemnitz
Osterzgebirge derschlesien sen

Abbildung 2: Zustandigkeiten fir Raumordnung und Landesplanung im Freistaat Sachsen

2.3 Die Plane der Raumordnung

Zu den Raumordnungsplanen als normsetzende Instrumente der Raumordnung zéhlen der
Landesentwicklungsplan, die Regionalpldane und die Braunkohlenplane.

Nach § 8 Abs. 4 ROG kann der Regionalplan zugleich auch die Funktion eines gemein-
samen Flachennutzungsplans tGbernehmen (= regionaler Flachennutzungsplan), wenn die
Regionalplanung durch Zusammenschlisse von Gemeinden und Gemeindeverbanden zu
regionalen Planungsgemeinschaften erfolgt. Dies wird in Sachsen jedoch derzeit nicht
praktiziert, findet aber in Teilen anderer Bundeslander (zumeist in Ballungsraumen) statt.
Der Vorteil davon ist, dass durch die Zusammenfiihrung von Regionalplan und Flachen-
nutzungspldnen in einem Plandokument eine Planungsebene eingespart werden kann.

Die Raumordnungspldne enthalten als Festlegungen fiir die rdumliche Ordnung und Ent-
wicklung die Grundsatze und Ziele der Raumordnung fiir ihren Geltungsbereich.

Sowohl der Landesentwicklungsplan als auch die Regionalpldne sind auf einen Zeitraum
von ca. zehn Jahren ausgerichtet. Sie werden bei Bedarf durch Fortschreibung der weite-
ren Entwicklung angepasst. Eine gesetzlich geregelte konkrete Frist fiir die Fortschreibung
gibt es nicht. Eine Fortschreibung kann jederzeit auch nur fir einzelne Teile (= Teilfort-
schreibung) erfolgen.

Bei der Aufstellung aller Raumordnungsplane ist die Offentlichkeitsbeteiligung zwingend
vorgeschrieben.
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VORRANG-, VORBEHALTS- UND EIGNUNGSGEBIETE

In den Raumordnungsplanen werden fir bestimmte Raum-
funktionen und Raumnutzungen sogenannte ,Vorrangge-
biete”, ,Vorbehaltsgebiete” und , Eignungsgebiete” festge-
legt.

Die Festlegung von Vorranggebieten bewirkt, dass be-
stimmten Funktionen und Nutzungen in den Grenzen des
Gebietes ein Vorrang gegenilber nicht zu vereinbarenden
raumbedeutsamen Funktionen und Nutzungen eingerdumt
wird. Vorranggebiete stellen Ziele der Raumordnung dar
und sind von den Gemeinden als standortgebundene Ein-
schrankungen der kommunalen Planungshoheit hinzu-
nehmen.

Anders ist es bei Vorbehaltsgebieten: Mit ihnen soll der
jeweiligen Nutzung oder Funktion bei Planungen in dem
Gebiet ein besonderes Gewicht bei der Abwagung beige-
messen werden. Vorbehaltsgebiete stellen Grundsatze der
Raumordnung dar. Hier kann sich die Gemeinde — selbst-
verstandlich nur bei Vorliegen héherwertiger Belange — im
Rahmen der Abwagung aber auch gegen die vorbehaltene
Funktion oder Nutzung entscheiden und fiir das Vorbe-
haltsgebiet (oder Teile hiervon) eine Nutzung vorsehen,
die dem Vorbehalt widerspricht.

Eine erst relativ neue Kategorie von gebietsbezogenen
Nutzungsfestlegungen sind die Eignungsgebiete. Solche
Gebietszuweisungen sollen raumbedeutsame MalRnahmen
(Vorhaben) im AuBenbereich (§ 35 BauGB) dadurch steu-
ern, dass bestimmte Gebiete in einer Region fur diese
Malnahmen als geeignet erklart werden mit der Folge,
dass sie auBerhalb dieser Gebiete regelmaRig ausgeschlos-
sen sind.

Nach dem Séachsischen Landesplanungsgesetz darf die
Ausweisung von Eignungsgebieten nur in Verbindung mit
der Ausweisung von Vorranggebieten zugunsten der be-
treffenden Nutzung erfolgen. Das bedeutet, dass die Nut-
zung innerhalb der Ausweisung einem Vorranggebiet ent-
spricht und auRerhalb der Ausweisung ein Verbot der in-
nerhalb der Ausweisung erlaubten Nutzung besteht. Mit
dieser Kombination werden die Steuerungsmoglichkeiten
flr privilegierte AuRenbereichsvorhaben, insbesondere fir
Windenergieanlagen, verbessert.

Auch diese Vorrang-/Eignungsgebiete sind Ziele der Raum-
ordnung.



Das Zentrale-Orte-Konzept ist ein Instrument flr die raum-
liche Blindelung von wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Funktionen innerhalb des Siedlungsnetzes. Es zielt auf
die Konzentration von offentlichen und - soweit moglich -
auch privaten Einrichtungen der sozialen Infrastruktur, der
administrativen Verwaltung, aber auch der Wirtschaft in
durch ihre Lage, GroRe und Ausstattung daflir geeigneten
Gemeinden, die dann fir einen Uberdrtlichen Verflech-
tungsbereich entsprechende Funktionen wahrnehmen sol-
len. Das Konzept der Zentralen Orte leistet damit auch ei-
nen Beitrag zur Kosteneinsparung offentlicher Haushalte.
Es dient gleichzeitig dazu, unter den Bedingungen des de-
mografischen Wandels die qualitativen Standards offentli-
cher Einrichtungen zu sichern und eine moglichst wohnort-
nahe Versorgung mit Bildungs- und Betreuungseinrichtun-
gen fir Kinder und Jugendliche, Einrichtungen der Senio-
renbetreuung sowie medizinischen Einrichtungen zu ge-
wahrleisten. Die gemeinsame Funktionsausiibung durch in-
terkommunale Zusammenarbeit im Zentrale-Orte-Verbund
ist eine innovative Form der Wahrnehmung zentralértlicher
Aufgaben.

Das Zentrale-Orte-Konzept Sachsens ist dreistufig in Ober-,
Mittel- und Grundzentren gegliedert. Der Landesentwick-
lungsplan 2013 weist die Ober- und Mittelzentren aus und
legt Kriterien fir die Ausweisung der Grundzentren fest.
Die Ausweisung der Grundzentren erfolgt in den Regio-
nalplanen.

Raumplanung im Freistaat Sachsen

Die Landschaftsplanung ist ebenso wie die rdumliche Ge-
samtplanung dreistufig angelegt (Landschaftsprogramm auf
der Ebene des Landes, Landschaftsrahmenplan auf der
Ebene der Planungsregionen, kommunaler Landschafts-
plan). Sie ist ein vorsorgendes Planungsinstrument zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Natur und Land-
schaft und nimmt unter den Fachplanungen eine besonde-
re Stellung im System der rdumlichen Planung ein, da sie
die okologische Grundlage fir eine nachhaltige Raument-
wicklung liefert. Die Landschaftsplanung ist im Sachsischen
Naturschutzgesetz (SachsNatSchG) geregelt.

Der Freistaat Sachsen hat sich fiir die Ebenen der Landes-
und Regionalplanung fiir eine frihestmogliche Verkniip-
fung der Landschaftsplanung mit der rdumlichen Gesamt-
planung (sogenannte Primarintegration) entschieden. So
Ubernimmt der Landesentwicklungsplan zugleich auch die
Funktion des Landschaftsprogramms und die Regionalplane
Ubernehmen die Funktion der Landschaftsrahmenpldne.
Durch diese friihzeitige Integration wird gewahrleistet, dass
die raumordnerischen Festlegungen auf der Grundlage ei-
ner fundierten Bewertung von Natur und Landschaft erfol-
gen und raumordnerisch relevante Inhalte der Land-
schaftsplanung durch Grundsatze und Ziele der Raumord-
nung gesichert werden kénnen. Damit wird sowohl organi-
satorisch als auch inhaltlich eine besonders enge Verzah-
nung der Inhalte von Landschafts- und Raumordnungspla-
nung erreicht. Die nicht raumordnerisch relevanten Inhalte
der Landschaftsplanung werden dem Landesentwicklungs-
plan bzw. den Regionalpldnen als Anlage beigefuigt.
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STRATEGISCHE UMWELTPRUFUNG

Nach & 9 des ROG ist bei der Aufstellung von Raumord-
ungsplénen eine Umweltpriifung durchzufiihren. Mit die-
ser werden die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen
des Raumordnungsplanes auf die verschiedenen Schutzgi-
ter ermittelt, beschrieben und bewertet. Die Umweltpri-
fung umfasst auch die Priifung der Vertraglichkeit mit den
Erhaltungszielen von Natura 2000-Gebieten sowie von
FFH- und Europaischen Vogelschutzgebieten. Neben inhalt-
lichen Prufaspekten sollen mit der Umweltprifung auch
die Transparenz und Nachvollziehbarkeit der vorgenom-
menen Planungsentscheidungen verbessert werden.

Erstmals wurde in Sachsen im LEP 2013 im Rahmen der
Umweltpriifung auch ein sogenannter , Klimacheck” durch-
gefihrt. Mit ihm wird geprift, welchen Beitrag die Festle-
gungen zum Klimaschutz und zur vorsorgenden Anpassung
an sich abzeichnende klimatische Verdanderungen leisten.

RAUMLICHE GESAMTPLANUNG

Gesetzliche
Grundlage

Raum Planung Plan

Raumordnung

= Gemeindegebiet Baugesetzbuch Bauleit-
= (BauGB) planung
kS
o
@
[
S einzelne Baugesetzbuch Bauleit-
g Parzellen (BauGB) planung
S
A

Die Strategische Umweltpriifung eines Raumordnungspla-
nes umfasst

-er

die Erstellung des Umweltberichtes

die Beteiligung der Behorden, deren umwelt- oder
gesundheitsbezogener Aufgabenbereich berihrt
sein kann

die Beteiligung der Offentlichkeit, gegebenenfalls
auch aus anderen Staaten

die Beriicksichtigung des Ergebnisses dieser Beteili-
gung und des Umweltberichtes bei der Abwédgungs-
entscheidung

die Bekanntgabe der Entscheidung im Rahmen der
offentlichen Bekanntmachung des Planes (= Um-
welterklarung).

FACHPLANUNG

Materielle
Inhalte

LANDSCHAFTSPLANUNG

Landschaftsplan

Grinordnungsplan

*in der ausschlieRlichen Wirtschaftszone, zur Konkretisierung einzelner Grundsétze nach § 2 ROG
oder zu ldndertbergreifenden Standortkonzepten fiir wichtige Einrichtungen der Verkehrsinfrastruktur

Abbildung 3: System der raumlichen Gesamtplanung in Deutschland




2.3.2 Der Landesentwicklungsplan

Der Landesentwicklungsplan (LEP) ist der Raumordnungs-
plan fur das Gesamtgebiet des Freistaates Sachsen. Er ent-
hélt Grundsatze und Ziele der Raumordnung und stellt un-
ter Einbeziehung aller raumbedeutsamen Fachplanungen
eine flexible, zukunftsfahige, auf langfristige Planungssi-
cherheit gerichtete raumordnerische Gesamtkonzeption
fiir das Land dar. Die Rahmensetzung des LEP wird in den
Regionalpldnen raumlich ausgeformt und konkretisiert.

Der Landesentwicklungsplan besteht aus einem Text- und
einem Kartenteil. Dem LEP ist ein Leitbild fur die Landes-
entwicklung in Sachsen vorangestellt. Dieses gibt die Ori-
entierung fir eine langfristige und programmatische Aus-
richtung der Landesentwicklung. Das Leitbild ist in seiner
Rechtsfolge unverbindlich, d. h. es entfaltet keine gesetzli-
che Bindungswirkung.

2.3.3 Regionalplane

Der Regionalplan ist der Raumordnungsplan fiir eine Pla-
nungsregion. Er wird aus dem Landesentwicklungsplan
entwickelt, konkretisiert die allgemein gehaltenen Grund-
satze und Ziele nach den regionalen Besonderheiten und
gibt damit einen Rahmen fir die Bauleitplanung der Ge-
meinden vor.

Da viele Raumnutzungskonflikte, beispielsweise zwischen
Industrieansiedlungen und Naturschutz, oftmals nicht im
Rahmen der kommunalen Planungshoheit gelést werden
kénnen, missen dafiir Gbergemeindliche Lésungen gefun-
den werden. Deshalb hat die Regionalplanung auerdem
die Aufgabe, auch kommunal bedeutsame Entwicklungs-
ziele, soweit sie fiir die Entwicklung der gesamten Region
relevant sind, aufzunehmen. Dabei muss sie den Gemein-
den aber noch genligend Entscheidungsfreiheit lassen.
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Eine wesentliche Zielsetzung des jeweiligen Landesentwick-
lungsplanes ist es, die regionale Ebene im Sinne des Subsi-
diaritdtsgedankens als die sachgerechte Entscheidungs-
ebene fiir raumliche Entwicklungen zu starken. Insofern er-
folgen im LEP selbst keine landesweiten Festlegungen tber
Raumnutzungen, sondern es werden entsprechende Hand-
lungsauftrage an die Trager der Regionalplanung erteilt.
Damit kdnnen die Regionen nach einer landesweit einheit-
lichen Verfahrensweise und Rahmensetzung Uber die je-
weiligen Raumnutzungen selbst entscheiden. Als Entschei-
dungsgrundlage dafiir werden in einzelnen thematischen
Erlduterungskarten Suchrdaume fur die Trager der Regio-
nalplanung dargestellt (z. B. fiir Rohstoffsicherung oder die
Ausweisung eines groRrdaumigen Biotopverbundes).

Weitere Planaussagen unterstiitzen den Aspekt der Star-
kung der Regionen und ihrer Kommunen. So enthalt der
LEP zum Beispiel ein Kapitel ,,Regionalentwicklung”.

Der aktuelle LEP ist 2013 in Kraft getreten.

Regionalpldne treffen ihre Festlegungen zur Raumnutzung
in der Regel in einem MaRstab 1:100.000. Sie sind nicht
grundsticksscharf. Allerdings wandeln sich die Anforde-
rungen durch die Rechtssprechung bei der Festlegung von
Vorrang-/Eignungs

gebieten (z. B. fur die Windenergienutzung) hin zu einer
héheren Detailliertheit, ohne dass ein MaRstab vorgegeben
wird.

Die derzeit glltigen Regionalplane miissen in den nachsten
Jahren durch Fortschreibung an den LEP 2013 angepasst
werden.

Festlegungen im Regionalplan

Bezogen auf die Koordination der Nutzungsanspriiche an
den Raum lassen sich die Festlegungen im Regionalplan
grob in zwei Kategorien einordnen (siehe Abbildung 4).
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Instrumente
Zentrale Orte und Verbiinde
Achsen
besondere Gemeindefunktionen
Schwerpunktbereiche fir Siedlungsentwicklun-
gen
Versorgungs- und Siedlungskerne

2.3.4 Braunkohlenplane

Instrumente
Vorranggebiete
Vorbehaltsgebiete
Eignungsgebiete
Regionale Griinzuge
Griinzasuren

Abbildung 4: Regionalplan - Koordination der Nutzungsanspriiche

Neben den Regionalpldnen sind durch die Regionalen Planungsverbdnde mit Braunkohlentagebauen,
,Leipzig-Westsachsen” und , Oberlausitz-Niederschlesien”, fiir diese Tagebaue Braunkohlenpléane als Teil-
regionalplane aufzustellen. Bei stillgelegten Tagebauen sind dies Sanierungsrahmenpldne. Schwerpunkt

dieser Plane sind Festlegungen zu Abbaugrenzen, Grenzen der Grundwasserbeeinflussung sowie zur Ge-

staltung der zukiinftigen Bergbaufolgelandschaft.

2.3.5 Verfahren zur Aufstellung von
Raumordnungsplanen

Da sowohl der Landesentwicklungsplan als auch die Regionalpla-
ne eine normsetzende Wirkung entfalten, ist fiir deren
Aufstellung ein umfangreiches Beteiligungsverfahren, wel-
ches in zwei Stufen verlduft, gesetzlich festgeschrieben. In
einem ersten Schritt werden zunachst alle Trager offentli-
cher Belange (ToB) aufgefordert, ihre Belange in die Erar-
beitung des Planentwurfes einzubringen. Ein auf dieser
Grundlage erarbeiteter Entwurf wird dann in einem zwei-
ten Verfahrensschritt sowohl den bereits Beteiligten als
auch der Offentlichkeit bekannt gemacht und jedermann
kann zum vorliegenden Planentwurf seine Anregungen und
Bedenken gegeniliber dem Planungstrager schriftlich durch
Stellungnahme kund tun.

Wird der Planentwurf nach der 6ffentlichen Anhérung und
der durch den jeweiligen Planungstrager durchzufiihren-
den Abwaigung gedndert, sind bei umfassenden Anderun-
gen der Planentwurf insgesamt, bei kleineren Anderungen
die gednderten Teile erneut 6ffentlich auszulegen und die
von den Anderungen betroffenen T6B zu beteiligen. Da-
nach ist erneut eine Abwagung vorzunehmen, ehe der Plan
durch das zur Beschlussfassung berechtigte Gremium des
jeweiligen Planungstragers beschlossen werden kann.

Die Abbildung 5 veranschaulicht noch einmal detailliert das
Verfahren zur Aufstellung von Regionalplanen im Freistaat
Sachsen. Die Aufstellung des Landesentwicklungsplanes
verlauft im Wesentlichen analog; allerdings gibt es auch
entscheidende Unterschiede. Diese sind:

Alle notwendigen Beschlisse im Zusammenhang mit
dem Planverfahren werden durch das Kabinett gefasst.
(Das Kabinett besteht aus dem Ministerprasidenten
und den Staatsministern. Gemeinsam bilden sie die
Staatsregierung. Das Kabinett beschlief3t u. a. Gesetz-
entwirfe und sonstige Vorlagen an den Landtag sowie
die Rechtsverordnungen der Staatsregierung.)

Der Landtag ist einzubeziehen, indem diesem frihzei-
tig der Entwurf des Landesentwicklungsplanes zur Stel-
lungnahme zuzuleiten ist.

Anstelle des Satzungsbeschlusses zum Regionalplan durch
die Verbandsversammlung des jeweils zustandigen Regio-
nalen Planungsverbandes wird der Landesentwicklungsplan
durch das Kabinett als Verordnung beschlossen. Ein sich
daran anschlieRendes Genehmigungsverfahren wie bei den
Regionalpldnen gibt es hier nicht, so dass nach dem Be-
schluss durch das Kabinett nur noch die o6ffentliche Be-
kanntmachung entsprechend zu veranlassen ist, um den
Landesentwicklungsplan in Kraft treten zu lassen.
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Aufstellungsbeschluss der Verbandsversammlung des RPV

Ausarbeitung des Planentwurfs unter Beteiligung

Der Gemeinden im
der B?hérd"en un.d sonsti- Geltungsbereich des o reressa e | e iaeh B Aks. il der "ben.achbarten Lander un.d
ger Trager offentlicher Be- Planes, deren Zu- . . - auslandischen Staaten, soweit
. der Sorben, soweit die SadchsNatSchG aner- . .. .
lange, deren Aufgabenbe- sammenschliisse, der . sie bertihrt sein kénnen, nach
. . . Planung das sorbische kannten Naturschutz- . .
reich durch die Planung Landkreise und der Siedlunesgebiet betrifft vereinisungen den Grundsatzen der Gegensei-
berihrt wird kommunalen Landes- g8 gung tigkeit und Gleichwertigkeit
verbande

Moglichkeit zur Abgabe von Stellungnahmen innerhalb der vom Planungstrager gesetzten Frist

Beschluss der Verbandsversammlung Gber den Planentwurf als Grundlage fiir die Anhérung
Offentliche Bekanntmachung des Ortes und der Dauer der Auslegung (mindestens eine Woche vor der éffentlichen Auslegung)

Offentliche Auslegung des Entwurfs mit Begriindung (einschlieRlich Umweltbericht) fiir die Dauer eines Monats bei den
Oberen Raumordnungsbehorden Landkreisen Kreisfreien Stadten Regionalen Planungsverbanden

Benachrichtigung der unter 2. genannten Beteiligten iber die Auslegung, gleichzeitige Zuleitung des Planentwurfs mit Fristsetzung, inner
halb derer Anregungen vorgebracht werden kénnen

Abwagung der 6ffentlichen und privaten Belange, soweit sie erkennbar und von Bedeutung sind, nach den Maligaben von § 7 Abs. 2 ROG
unter Bertcksichtigung der Erhaltungsziele und des Schutzzweckes der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Europdischen
Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes (Priifung nach der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie)

Anderungen oder Ergdnzungen des Planentwurfs

8.1 Grundziige der Planung beriihrende Anderung oder 8.2. Grundziige der Planung nicht beriihrende Anderung oder
Erganzung des Planentwurfs Erganzung des Planentwurfs

Moglichkeit betroffener Biirger und berihrter Trager 6f-
fentlicher Belange zur Stellungnahme binnen angemesse-
ner Frist

Erneute Auslegung und Moglichkeit der Beteiligung zur
Stellungnahme

Beschluss des Regionalplanes als Satzung durch die Verbandsversammlung

Einreichung zur Genehmigung bei der obersten Raumordnungs- und Landesplanungsbehdrde

Erteilung der Genehmigung, soweit der Plan im Einklang mit SachsLPIG aufgestellt wurde und dem ROG und den Sonstigen Rechtsvor
schriften nicht widerspricht

Offentliche Bekanntmachung der Satzung und der Erteilung der Genehmigung im Verdffentlichungsorgan des Planungstrigers — gleich
zeitiges In-Kraft-Treten des Regionalplanes

Moglichkeit zur kostenlosen Einsicht in eine Ausfertigung des Regionalplanes bei den Landkreisen, den Kreisfreien Stadten und den
Regionalen Planungsverbanden, auf deren Gebiet sich der Regionalplan bezieht

Abbildung 5: Verfahren zur Aufstellung der Regionalplane
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2.4 Umsetzung der Raumordnungsplane

2.4.1 Formelle Instrumente der Raumordnung
DAS RAUMORDNUNGSVERFAHREN

Eine nachhaltige Raumentwicklung des Landes ist nur mog-
lich, wenn die einzelnen raumbedeutsamen Planungen und
MalRnahmen untereinander abgestimmt und anhand der
Grundsatze und Ziele der Raumordnung liberprift werden.

Hierzu dient u. a. das Raumordnungsverfahren. Mit ihm
kann die Raumvertraglichkeit von groRen und komplexen
MaRnahmen vor dem eigentlichen Zulassungsverfahren in
einem eigenen, formalisierten Verfahren geklart werden.
Rechtliche Grundlagen dazu sind sowohl das Raumord-
nungsgesetz als auch das Sachsische Landesplanungsge-
setz.

Planungen und MaRnahmen, fir die ein Raumordnungsver-
fahren in Betracht kommt, betreffen unter anderem die
Bereiche Verkehr (z. B. Bundesfernstraen, Schienenstre-
cken, Flughafen), Ver- und Entsorgung sowie Siedlungswe-
sen (z. B. grolRe Freizeitanlagen). In das Verfahren sind alle
in ihren Belangen betroffenen 6ffentlichen Stellen einzube-
ziehen. Die Offentlichkeit kann einbezogen werden, wenn
die Sachlage dies fur sinnvoll erscheinen lasst. Sofern Aus-
wirkungen auf benachbarte Staaten zu erwarten sind, sind
auch diese am Verfahren zu beteiligen.

Ergebnis des Raumordnungsverfahrens ist eine raumordne-
rische Beurteilung, die darlegt, ob das Vorhaben mit den
Grundsatzen und Zielen der Raumordnung Ubereinstimmt
und wie es gegebenenfalls mit anderen raumbedeutsamen
Vorhaben unter den Gesichtspunkten der Raumordnung
abgestimmt werden kann. Es ist von allen 6ffentlichen Stel-
len als sonstiges Erfordernis der Raumordnung im Sinne
des §3 Abs.1Nr.4ROG zu beriicksichtigen. Gegeniber
dem Trager des Vorhabens und gegeniber Einzelnen, die
von dem Vorhaben beriihrt werden, hat es keine unmittel-
bare Rechtswirkung.

Soweit einschlagige und hinreichend konkrete Ziele der
Raumordnung aufgestellt sind, die eine klare Beurteilung
des geplanten Vorhabens erlauben, ist in der Regel die
Durchfiihrung eines Raumordnungsverfahrens entbehrlich.
Ein Raumordnungsverfahren kann dariber hinaus auch
entfallen, wenn aufgrund der Besonderheiten des Vorha-
bens keine Alternative - zum Beispiel nur ein einziger
Standort - in Frage kommt und sichergestellt ist, dass die
Raumvertraglichkeit anderweitig, z. B. im Zulassungsver-
fahren, gepruft wird.
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Aus § 6 Abs. 2 ROG in Verbindung mit § 16 SachsLPIG ergibt sich die Moglichkeit, fur die Realisierung
einer raumbedeutsamen MaRRnahme, die im Widerspruch zu einem Ziel der Raumordnung aus dem
Landesentwicklungsplan oder einem Regionalplan steht, auf Antrag des jeweiligen Planungstragers
die Abweichung von einem Ziel der Raumordnung zuzulassen. Dazu ist ein besonderes Verfahren,
das Zielabweichungsverfahren, durchzufiihren. In diesem ist den in ihrem Aufgabenbereich berihr-
ten Tragern offentlicher Belange Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben. Das Ergebnis des Verfah-
rens ist die Feststellung, ob die Abweichung zulassig ist oder nicht. Sie ist jedoch nur dann zuldssig,
wenn diese Abweichung im Einzelfall unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und
die Grundzige der Planung nicht berlhrt werden. Das heift, die Inhalte des Raumordnungsplanes
(z. B. eine bestimmte angestrebte Nutzung oder Funktion in einem konkreten Gebiet) werden bei
Verwirklichung der MalRnahme nicht ganzlich in Frage gestellt. Das Zielabweichungsverfahren kann
mit einem Raumordnungsverfahren verbunden werden.

Im jeweiligen § 14 ROG und SachsLPIG ist die raumordnerische Untersagung geregelt. Sie dient der
Sicherung der raumordnerischen Ziele. Danach kann die Landesdirektion raumbedeutsame Planun-
gen und MaBnahmen, die von der Bindungswirkung der Ziele der Raumordnung erfasst werden, un-
tersagen, wenn sie den durch LEP oder Regionalplan festgesetzten Zielen entgegenstehen.

Wenn sich ein Raumordnungsplan in Aufstellung befindet und zu befiirchten ist, dass eine Planung
oder MalRnahme die Verwirklichung der vorgesehenen Ziele unméglich macht oder wesentlich er-
schweren wirde, kann eine befristete Untersagung fiir einen Zeitraum von bis zu zwei Jahren erfol-
gen. Die Untersagung kann einmal um ein weiteres Jahr verlangert werden.

Entschadigungsanspriiche erwachsen in Sachsen aus einer solchen Untersagung nicht.

Sofern Rechtsmittel gegen die Untersagung eingelegt werden, gilt diese dennoch bis zu
einer gerichtlichen Entscheidung weiter.

2.4.2 Informelle Instrumente
Auf informellem Wege wirken die Raumordnungsbehérden und die Regionalen Planungsverbdnde
als Trager offentlicher Belange durch Beratung und eine umfassende Stellungnahmentatigkeit da-
rauf hin, dass Planungen und MaRnahmen unterschiedlichster Planungstrdger im Einklang mit den
Zielen der Raumordnung stehen, Grundsatze und die sonstigen Erfordernisse der Raumordnung (z.
B. in Aufstellung befindliche Ziele, Ergebnisse von Raumordnungsverfahren) beriicksichtigt sowie
aufeinander abgestimmt werden.
AuBerdem gestalten und unterstiitzen sie zur Vorbereitung und Verwirklichung von Raumord-
nungsplanen oder von sonstigen raumbedeutsamen Planungen und MaRBnahmen die Zusammenar-
beit in den Regionen durch

die Initiierung und Unterstiitzung der Erstellung Regionaler Entwicklungs- und Handlungskon-

zepte und deren Umsetzung

die kontinuierliche Erfassung und Bereitstellung raumbezogener Daten

die Initiierung und Koordinierung von regionalen und interkommunalen Netzwerken

den Aufbau und die Entwicklung von Kooperationsstrukturen

Regionale Foren und Aktionsprogramme zu aktuellen Handlungsanforderungen.
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2.5 Raumbeobachtung

Die Aufstellung von verbindlichen Zielen und abwagungsrelevanten Grundsatzen fiir die
langfristige Entwicklung des Freistaates Sachsen und seiner Teilrdume sowie die Bearbei-
tung raumordnerischer Fragestellungen setzt eine fundierte Kenntnis der gegebenen Situ-
ation und der aktuellen Entwicklung in Bereichen wie Raumstruktur, Wirtschaft und Um-
welt voraus. Dies erfordert eine standige Beobachtung aller raumbedeutsamen Einzeler-
eignisse und Entwicklungen. Ebenso dient die Raumbeobachtung aber auch der Kontrolle
der Umsetzung der Raumordnungsplane.

Wesentliche Aufgaben der Raumbeobachtung sind

die Aufbereitung von Bestandsdaten

die Aggregierung der Daten bis zur Regions- und Landesebene

die Ermittlung der eingetretenen Veranderungen durch Vergleich mit Daten friherer
Erhebungen

die Darstellung von Zustand und Entwicklung in unterschiedlicher Form (Texte, Tabel-
len, thematische Karten, Graphiken)

die raumordnerische Bewertung der festgestellten Einzelentwicklungen und der dar-
aus abzuleitenden Gesamtentwicklung

die Berechnung von raumrelevanten Kennziffern und

die Uberwachung der erheblichen Auswirkungen der Durchfiihrung der Raumordungs-
plane auf die Umwelt (Monitoring im Zuge der Strategischen Umweltprifung).

Die oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehdrde erhebt eigene Daten, sammelt
Daten anderer Erfassungsstellen und wertet diese aus. Auf Grundlage von
§ 17 Abs. 1 SachsLPIG erstattet sie in jeder Legislaturperiode dem Landtag Bericht tber
den Stand der Landesentwicklung (Landesentwicklungsbericht). Ebenso fiihren die Regio-
nalen Planungsverbdande die Raumbeobachtung fir ihre Regionen und zu ihrer Aufgaben-
erfullung durch.

Das Geoportal Sachsenatlas als derzeit zentrales Geodatenportal des Freistaates Sachsen
blndelt den Zugang zu Geoinformationen der sachsischen Verwaltung. Es bietet die Mog-
lichkeit, nach Daten aus verschiedenen Datenquellen zu recherchieren sowie Karten flexi-
bel, nach den Erfordernissen der Nutzer, zusammenzustellen, zu visualisieren, zu drucken
und zu speichern. Der Zugang zu diesem Geoportal erfolgt GUber
http://www.geoportal.sachsen.de.

Das digitale Raumordnungskataster wird durch die obere Raumordnungsbehorde, d. h. die
Landesdirektion, gefiihrt. Es bietet einen landesweiten Uberblick iiber geplante, bestétig-
te, in Realisierung befindliche und fertig gestellte raumbedeutsame Sachverhalte, tber
deren Raumbeanspruchung und Lage zueinander.

Welche Informationen im Raumordnungskataster enthalten sein sollen, ist in einer Anlage
zum Sachsischen Landesplanungsgesetz geregelt.

Das Raumordnungskataster dient im Wesentlichen der Erfillung folgender Aufgaben:

Beurteilung raumbedeutsamer Planungen und MaRnahmen hinsichtlich ihrer Uber-
einstimmung mit den Erfordernissen der Raumordnung

Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und MalBnahmen untereinander
Feststellung eventueller Nutzungskonflikte

Vorbereitung landes- und regionalplanerischer Entscheidungen

Beratung von Planungstragern

Erfolgskontrolle hinsichtlich der Verwirklichung der im Landesentwicklungsplan
und in den Regionalplanen festgeschriebenen Grundsdtze und Ziele der Raumord-
nung.
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Offentliche Planungstrdger und bestimmte Personen des
Privatrechts sind verpflichtet, raumbedeutsame Planungen
und MaBnahmen zur Fihrung des Planungskatasters den
Raumordnungsbehorden mitzuteilen. Darliber hinaus ist in
§ 18 SachsLPIG die Unterrichtung der Behérden unterein-
ander geregelt.

Jedermann kann Einsicht in das Raumordnungskataster
nehmen, sofern nicht Rechte Dritter dadurch beeintrach-
tigt werden.

Das Raumplanungsinformationssystem (RAPIS) ist ein In-
formationssystem des Freistaates Sachsen auf der Grund-
lage des digitalen Raumordnungskatasters. Es ist eine In-
formations- und Auskunftsplattform fir raumbezogene
Fachdaten des Freistaates Sachsen und dient mittels nut-
zerspezifisch aufbereiteter webbasierter Kartenprojekte
sowohl der Information der Offentlichkeit als auch in seiner
Gesamtheit als behordeninternes Arbeitsmittel der Pflege
dieser Daten. Es wird vom Sachsischen Staatsministerium
des Innern und der Landesdirektion Sachsen betrieben und
ist zu erreichen unter
http://egov.rpl.sachsen.de/rapis_portal.html.

Die INSPIRE-Richtlinie (Richtlinie 2007/2/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 14. Marz 2007) hat
das Ziel, eine Geodateninfrastruktur (GDI) in der Europai-
schen Gemeinschaft auf der Grundlage der Geodateninfra-
strukturen der Mitgliedstaaten aufzubauen. Der Zugang zu
und die Nutzung von Geodaten fiir Verwaltung, Wirtschaft,
Wissenschaft und Birger soll damit vereinfacht werden.
Regelungen fir den gemeinsamen Aufbau und Betrieb der
Geodateninfrastruktur in Deutschland (GDI-DE) wurden in
der Verwaltungsvereinbarung GDI-DE zwischen dem Bund
und den Landern getroffen.

Fiir die Umsetzung der Richtlinie im Freistaat Sachsen trat
am 5. Juni 2010 das Gesetz liber die Geodateninfrastruktur
im Freistaat Sachsen (Sachsisches Geodateninfrastruktur-
gesetz - SachsGDIG) in Kraft. Es schafft den rechtlichen
Rahmen fir den Betrieb der GDI im Freistaat Sachsen (GDI
Sachsen) und regelt deren Beziehungen zur nationalen
GDI-DE.

Der Aufbau und die Bereitstellung interoperabel nutzbarer
und spartenunabhdngiger Geodaten und Geodatendienste
sowie verbindliche Metadatenbeschreibungen setzen die
Rahmenbedingungen fiir den Zugang zu den Geoinformati-
onen. Diese Umsetzung erfolgt auf der Basis von so ge-
nannten technischen Durchfiihrungsbestimmungen. Diesen
liegen im Wesentlichen internationale Normen und Stan-
dards von OGC (Open Geospatial Consortium) und ISO (In-
ternational Organisation for Standardization) zu Grunde.

Entsprechend den Vorgaben des SachsGDIG arbeiten Be-
horden des Freistaates Sachsen, die zu den geodatenhal-
tenden Stellen zahlen, in ihrem fachlichen Zustdndigkeits-
bereich beim Aufbau der GDI Sachsen mit.
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2.6 Raumplanung in den Gemeinden

Die gesamtraumliche Planung setzt sich auf der kommuna-
len Ebene als unterste Planungsebene fort. Die kommunale
Planung beschrankt sich raumlich auf das Gebiet einer
Gemeinde oder Teile der Gemeinde. Das zentrale Instru-
ment ist die Bauleitplanung. Bauleitpldne sind der Fla-
chennutzungsplan und der Bebauungsplan. Die gesetzliche
Grundlage hierfiir ist das Baugesetzbuch (BauGB) als ein
Bundesgesetz.

Bei der Aufstellung der Bauleitplane sind die Belange des
Umweltschutzes, des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege zu berlcksichtigen. Die Bauleitplanung wird daher
in der Regel durch die Landschaftsplanung naturschutz-
fachlich begleitet und enthalt regelmaRig einen gesonder-
ten Umweltbericht.

Die Bauleitplanung ist das wichtigste Planungswerkzeug
zur Lenkung und Ordnung der stadtebaulichen Entwicklung
einer Gemeinde. Die Gemeinden unterliegen dabei der
Rechtsaufsicht der jeweils ibergeordneten Verwaltungs-
behorde (diese sind in der Regel die Landkreise, bei den
Kreisfreien Stadten die Landesdirektion).

Der Flachennutzungsplan wird fiir das gesamte Gemein-
degebiet aufgestellt. Er entfaltet gegeniiber dem einzelnen
Burger allerdings noch keine direkte Rechtswirkung und ist
nur fir Behoérden verbindlich. Flachennutzungsplane mis-
sen von der libergeordneten Verwaltungsbehorde geneh-
migt werden und sind fiir die Entwicklung nachgeordneter
Planwerke, insbesondere fiir Inhalte von Bebauungspla-
nen, bindend.

Im Flachennutzungsplan werden insbesondere dargestellt:

Flachen, die zur Bebauung vorgesehen sind, unterglie-
dert nach Nutzungsarten (Wohnbauflachen, Mischbau-
flachen, gewerbliche Bauflachen, Sonderbauflachen)
Flachen fur Versorgungsanlagen und Einrichtungen des
Gemeinbedarfs (z. B. Kldranlage, Umspannwerk,
Kirche, Sportplatz, Kultureinrichtungen)

Uberortliche Verkehrsflachen (Autobahnen, Bundes-
straBen, AusfallstraBen)

Grunflachen (z. B. Parks, Kleingarten, Sportplatze,
Friedhofe)

Wasserflachen (z. B. Seen, Hafen, Hochwasserschutz-
anlagen)

Im Aufstellungsverfahren sind Blirger sowie Verbande
moglichst friihzeitig Gber die allgemeinen Ziele und den
Zweck der Planung zu unterrichten. lhnen ist Gelegenheit
zu geben, sich zur Planung zu duRern und Anderungsvor-
schldage einzureichen. Die eingereichten Stellungnahmen
sind mit anderen Interessen abzuwagen, bevor der Plan
beschlossen und anschliefend durch die nadchst hohere
Verwaltungsbehorde (in der Regel die Landkreise, bei
Kreisfreien Stadten die Landesdirektion) genehmigt wer-
den kann. Das Beteiligungsverfahren bei der Aufstellung,
Anderung, Erginzung oder Aufhebung eines Flachennut-
zungsplanes

oder Bebauungsplanes lauft in der Regel Gber zwei Stufen:

frihzeitige Offentlichkeitsbeteiligung
offentliche Auslegung des Planentwurfes.

Erginzend zur Beteiligung der Offentlichkeit sind in beiden
Stufen Behorden und sonstige Trager offentlicher Belange,
die durch den Plan betroffen sind, zur Abgabe von Stel-
lungnahmen zur Planung aufzufordern.

Landwirtschaftliche Flachen und Wald

Flachen fur Nutzungsbeschrankungen

(z. B. Abstandsflachen)

Flachen fur Aufschiittungen, Abgrabungen und
zur Gewinnung von Bodenschatzen

Flachen zum Ausgleich von Eingriffen in Natur
und Landschaft.

Eine weitere Detaillierung der Darstellungen ist maoglich,
wird aber in der Regel dem Bebauungsplan berlassen, da
der Flichennutzungsplan Ubersichtscharakter besitzt. Ein
Flachennutzungsplan muss immer auch eine Begriindung
umfassen. In dieser sind die Griinde flr die gewéahlten Dar-
stellungen darzulegen.

Fiir das Gebiet einer Gemeinde ist ein Landschaftsplan als
okologische Grundlage fir den Flachennutzungsplan aufzu-
stellen. Soweit geeignet, sind die Inhalte der Landschafts-
planung als Darstellung in den Flachennutzungsplan aufzu-
nehmen.
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werden fir rdumliche Teilbereiche eines Gemeindegebietes aufgestellt.
Sie regeln die bauliche und sonstige Nutzung von Grund und Boden detailliert und allge-
meinverbindlich. Die Bebauungsplane bestimmen somit wesentliche bauplanungsrechtli-
che Voraussetzungen, unter denen Baugenehmigungen erteilt werden kénnen.

Die Entscheidung lber die Aufstellung eines Bebauungsplanes liegt bei der Gemeinde. So-
lange z. B. die Beurteilung eines Bauvorhabens im Innenbereich problemlos maoglich ist,
weil dieses sich in die Eigenart der ndheren Umgebung einfiigt, kann auf einen Bebau-
ungsplan verzichtet werden. Wenn aber Spannungen (z. B. Interessenskonflikte) zu be-
flrchten sind, sich Konflikte hdufen oder wenn sich eine stadtebaulich unerwiinschte oder
negative Tendenz abzeichnet, ist der Bebauungsplan das Instrument, die Entwicklung in
bestimmte Bahnen zu lenken. Siedlungserweiterungen im Sinne von Neubaugebieten un-
ter Inanspruchnahme von AuBenbereichsflaichen kénnen nur im Rahmen eines Bebau-
ungsplanverfahrens umgesetzt werden.

Die wesentlichen Festsetzungen flr eine durch einen Bebauungsplan tberplante Flache
beziehen sich auf die Darstellung der Gberbaubaren Flachen, der Griinflachen (einschlieR-
lich MalRnahmen zum Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft), der Verkehrsfla-
chen, der Flachen fir Ver- und Entsorgung. Fir die Uberbaubaren Flachen werden in der
Regel Art und MaR der baulichen Nutzung, die Bauweise und auch die Dachform angege-
ben.

Der Bebauungsplan muss, sofern ein Flachennutzungsplan vorhanden ist, aus diesem ent-
wickelt werden. In diesem Falle bedarf er dann, nachdem er das vorgeschriebene Verfah-
ren durchlaufen hat und durch den Gemeinderat beschlossen wurde, keiner Genehmi-
gung. Sofern kein genehmigter Flachennutzungsplan vorhanden ist, bedarf ein Bebau-
ungsplan in der Regel einer Genehmigung.

Im Verhaltnis von kommunaler Planung und Landes- und Regionalplanung gilt das Gegens-
tromprinzip. Es besagt, dass sich 6rtliche und Gberortliche bzw. regionale und liberregio-
nale Planungen wechselseitig beeinflussen. Dabei darf auf (ibergeordneter Ebene nur
festgelegt werden, was von der nachgeordneten Ebene nicht wahrgenommen werden
kann. Das bedeutet, dass bei der Erarbeitung und Fortschreibung des Landesentwick-
lungsplanes und der Regionalpldne die unterschiedlichen raumlichen Strukturen beriick-
sichtigt werden missen. Darliber hinaus sind alle Gemeinden bei der Aufstellung der
Raumordnungsplane - mit der Moglichkeit zur Stellungnahme - zu beteiligen. Die Gemein-
de ihrerseits ist bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen an die Ziele der
Raumordnung gebunden. Sie muss gemall § 1 Abs. 4 des Baugesetzbuches ihre Bauleit-
plane diesen Zielen anpassen. Die Grundsdtze der Raumordnung sind bei Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen zu berlicksichtigen. Die in Artikel 28 Abs. 2 Grundgesetz veran-
kerte Planungshoheit wird dabei in ihrem Wesenskern nicht angetastet - mit anderen
Worten: staatliche Planungsvorgaben so wenig wie moglich und nur so viel wie unbedingt
notig. Diese Notwendigkeit ergibt sich aus einem Uberértlich begriindeten Regelungsbe-
darf.
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3.

Raumplanung in der Tschechischen Republik

RAUMPLANUNG

REGIONALPLANUNG

Weitere strategische Dokumente

Weitere strategische Dokumente

A 4

Flachennutzungsplan
Gesetz Nr. 183/2006

GEMEINDE

In der Tschechischen Republik stehen die Raumplanung
und die strategische Planung nebeneinander. Zwischen
diesen Plantypen bestehen sowohl horizontale als auch
vertikale Verbindungen: Horizontal nehmen die Dokumen-
te direkt aufeinander Bezug. So lasst sich Uberprifen, ob
die jeweiligen Dokumente zum Beispiel auf der Ebene des
Bezirkes vollstéandig sind und bericksichtigt werden. Verti-
kal stehen die Dokumente stets im Einklang mit ihrer je-
weiligen grundlegenden Rechtsvorschrift. So kann Uber-
pruft werden, ob die Dokumente der untergeordneten
Ebene die Dokumente der Ubergeordneten Ebene beriick-
sichtigen.

Weitere strategische Dokumente

A 4

Strategische Entwicklungsplane
und weitere Entwicklungsdoku-
mente der Stadte und Gemeinden

Abbildung 6: Strategische Planung und Raumplanung in der Tschechischen Republik

Eine Definition der Dokumente der Raumplanung und der
strategischen Planung befindet sich im Glossar (siehe Kapi-
tel 5.2 Tschechische Raumplanungsbegriffe).

Der wesentliche Unterschied zwischen der Raum- und der
strategischen Planung auf allen Planungsebenen besteht in
der Verbindlichkeit der einzelnen Dokumente. Die Raum-
planung ist wesentlich exakter formuliert, ihre Rolle gesetz-
lich klar definiert (siehe dazu auch nachfolgende Kapitel
3.1.1 Raumplanung und 3.2 System und Organisation der
Raumplanung). Dem gegeniber ist die Erarbeitung der
strategischen Planungsdokumente zwar ebenfalls gesetz-
lich bestimmt, aber fiir die Inhalte dieser Dokumente wer-
den nur Rahmenvorgaben festgelegt (siehe Kapitel 3.1.2
Strategische Planung und Kapitel 3.3 System und Organisa-
tion der Strategischen Planung), was die Umsetzung ihrer
Planinhalte oft erschwert. Sowohl in den Bezirken als auch
in den Gemeinden ist die Aufstellung und Umsetzung der
Strategischen Plane keine Pflichtaufgabe, sondern fakulta-
tiv.
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3.1 Rechtliche Grundlagen

3.1.1 Raumplanung

Die rechtlichen Grundlagen der Raumplanung der Tschechischen Republik werden im Ge-
setz Nr. 183/2006 tiber Raumplanung und Bauordnung (Baugesetz) geregelt und durch die
nachfolgenden Verordnungen erganzt:

Verordnung Nr. 500/2006 Uber die raumanalytischen Unterlagen, die raumplanerische
Dokumentation und das Verfahren zur Erfassung der Raumplanungstatigkeit in der Fas-
sung spaterer Vorschriften.

Verordnung Nr. 501/2006 Uber die allgemeinen Anforderungen an die Raumnutzung in
der Fassung spaterer Vorschriften.

Die Verpflichtung einer Aufstellung und Fortschreibung wird im Baugesetz fiir die Politik
der Raumentwicklung und die Grundsatze der Raumentwicklung festgelegt. Die Aufstel-
lung eines Flachennutzungsplans und eines Bebauungsplans ist von der Entscheidung der
Gemeinde abhéangig.

Des Weiteren regelt das Verwaltungsverfahrensgesetz (Gesetz Nr. 500/2004) in der Fas-
sung spaterer Vorschriften die Form der Raumplanungsdokumente.

3.1.2 Strategische Planung

Die Pflicht zur Erarbeitung einer Strategie der Regionalentwicklung der Tschechischen

Republik wird im Gesetz Nr. 248/2000 in der Fassung spaterer Vorschriften Gber die For-
derung der Regionalentwicklung bestimmt. Der Bezirk hat das Recht, ein Bezirksentwick-
lungsprogramm aufzustellen. Gemeinden gibt das Gesetz unverbindliche Empfehlungen,
schreibt jedoch ebenfalls keine Pflicht zur Erstellung eines strategischen Dokumentes vor.
Das Gesetz Uber die Forderung der Regionalentwicklung definiert den Inhalt der strategi-
schen Dokumente sowohl auf der Ebene des Staates als auch der Bezirke und setzt Rah-
menbedingungen flir die Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis.

3.2 System und Organisation der Raumplanung

Die Zustandigkeiten der Raumplanung sind wie folgt:

Ministerium fiir Regionalentwicklung
Ministerium fir Verteidigung zusammen mit den Verwaltungen der Truppeniibungs-
platze

Bezirksamter

Gemeindedmter:
1 Gemeindedamter der Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis

2 Gemeindeamter, die die Qualifikationsanforderungen fiir die Ausiibung der Raumpla-
nung erfillen.
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Raumplanung
v

Ministerium fir Regionalentwicklung
1 1 1

Bezirksamt des Bezirks (Kraj) Karlsbad Bezirksamt des Bezirks (Kraj) Aussig Bezirksamt des Bezirks (Kraj) Reichenberg

Gemeindedmter der Gemeinden mit erweitertem Wirkungskreis

Abbildung 7: Organisation der Raumplanung auf dem Gebiet der Tschechischen Republik (beschrénkt nur auf das Gebiet des Projektes CROSS DATA)

Raumplanung

- -} Ankntipfung

—’ Zustéandigkeit, Wirkung

Abbildung 8: Fachliche Zustandigkeiten sowie Instrumente der Raumordnung und Bauleitplanung




3.2.1 Staatliche Ebene

Auf staatlicher Ebene sind fiir die Raumplanung zwei Mi-

nisterien zustandig:

a) das Ministerium fiir Regionalentwicklung

b) das Ministerium fir Verteidigung (fir Gebiete der
Truppenibungsplatze).

a) Das Ministerium fiir Regionalentwicklung
ist die zentrale Landesbehdrde fiir die Raumpla-
nung in der Tschechischen Republik,
stellt die Politik der Raumentwicklung der Tsche-
chischen Republik auf und erstellt die dafiir erfor-
derlichen Raumplanungsunterlagen,
flihrt das Raumordnungskataster,
ibt die staatliche Aufsicht in Sachen der Raumpla-
nung aus
ibt weitere Tatigkeiten entsprechend des Bauge-
setzes aus.

Politik der Raumentwicklung

Die Politik der Raumentwicklung (obligatorisches Doku-

ment) ist ein landesweites Entwicklungskonzept, das die

Strategie und die grundlegenden Erfordernisse fiir die Er-

fallung der Aufgaben der Raumplanung (§ 31Baugesetz)

beinhaltet. Die Politik der Raumentwicklung besteht aus
einem Text- und einem Kartenteil. Die Politik der Raum-
entwicklung ist verbindlich fir die Aufstellung und den Er-
lass der Grundsatze der Raumentwicklung der Bezirke, der

Flachennutzungspldane, der Bebauungsplane und fir Stan-

dortentscheidungen (§31 (4) Baugesetz).

Verfahren fiir die Aufstellung der Politik der Raumentwick-

lung:

1) Das Ministerium fur Regionalentwicklung erarbeitet
einen Planentwurf in Zusammenarbeit mit anderen
Ministerien, anderen zentralen Behorden und den
Bezirken.

2) Das Ministerium sendet den Behdrden unter Punkt 1) —
den Entwurf der Politik der Raumentwicklung zur Betei-
ligung und damit zur Stellungnahme zu.

3) Das Ministerium fur Regionalentwicklung fihrt
gleichzeitig eine Offentlichkeitsbeteiligung durch. Die
Offentlichkeit kann Anmerkungen einreichen.

4) Der Entwurf der Politik der Raumentwicklung wird
unter Berlcksichtigung der Ergebnisse der Behérden-
und Offentlichkeitsbeteiligung (berarbeitet und der
Regierung der Tschechischen Republik zur Beschluss-
fassung vorgelegt.

5) Nach dem Beschluss durch die Regierung der Tsche-
chischen Republik ist die Politik der Raumentwicklung
rechtsverbindlich.

Raumplanungsunterlagen

Das Ministerium fiir Regionalentwicklung erarbeitet die
Raumplanungsunterlagen (Raumanalytische Unterlagen,
Raumstudien), die fir die Aufstellung der Politik der
Raumentwicklung notwendig sind.

Raumplanung in der Tschechischen Republik

b) Das Ministerium fiir Verteidigung

erlasst fir die Gebiete der Truppenibungsplatze den
Flachennutzungsplan und den Bebauungsplan,

erortert fir militarisch genutzte Flachen die raumanaly-
tischen Unterlagen und Raumstudien,

beantragt die Eingabe von Daten in das Raumord-
nungskataster.

Die Verwaltung des Truppeniibungsplatzes

stellt fir die Gebiete der Truppenibungsplatze den
Flachennutzungsplan, den Bebauungsplan mit
Uberortlicher Bedeutung und die Raumstudie auf,
erstellt fir die Gebiete der Truppeniibungsplatze die
raumanalytischen Unterlagen,

stellt die Raumplanungsinformationen zur Verfligung,
bereitet den Antrag auf Eingabe von Daten in das
Raumordnungskataster vor.



Raumplanung in der Tschechischen Republik

3.2.2 Bezirksebene

Bezirksamter:

sind die Ubergeordnete Raumordnungsbehorde
(= hohere Raumordnungsbehoérde) fiir die Gemein-
den,

erarbeiten die Grundsatze der Raumentwicklung und
die Bebauungsplane fir Flachen und Korridore mit-
Uberortlicher Bedeutung,

erarbeiten die Raumplanungsunterlagen,

sind die zustdndigen Behdérden in bestimmten, gesetz-
lich festgelegten Fallen (Standortgenehmigungsver-
fahren; Verfahren nach Sonderrechtsvorschriften, in
denen lber Vorhaben mit Auswirkungen auf den Zu-
standigkeitsbereich von mehreren Gemeinden mit
erweitertem Wirkungskreis entschieden wird),

geben die Daten in das Raumordnungskataster fir ih-
ren Zustandigkeitsbereich ein,

Uben weitere Tatigkeiten nach dem Baugesetz aus.

Erarbeitung Bezirksamt
Beratung Bezirksamt
Bestatigung Bezirkstag
Erarbeitung Auftragnehmer
Beratung Bezirksamt
Uberarbeitung Auftragnehmer
Erlass Bezirkstag
Wirksamkeit Bezirksamt

Grundsatze der Raumentwicklung

Die Grundsatze der Raumentwicklung sind ein obligatorisches Do-
kument der Raumplanung fiir das gesamte Gebiet eines Bezirkes.
Sie beinhalten das Entwicklungskonzept mit den grundlegenden
Anforderungen fiir eine zweckmaRige und wirtschaftliche Ordnung
des Bezirksgebietes (§ 36 Baugesetz). Der Plan besteht aus einem
Text- und einem Kartenteil. Die Fortschreibung der Grundsatze der
Raumentwicklung erfolgt auf Grund eines beschlossenen Berichtes
Uber die Anwendung der Grundsadtze der Raumentwicklung wah-
rend des vergangenen Zeitabschnitts. Die Frist fir den Beschluss
eines Berichtes Uber die Anwendung der Grundsitze der Raum-
entwicklung ist auf 4 Jahre seit dem Erlass oder seit der letzten
Fortschreibung der Grundsatze der Raumentwicklung festgelegt.
Die Grundsatze der Raumentwicklung sind sowohl fiir die Aufstel-
lung und den Erlass der Flachennutzungs- und Bebauungsplane als
auch fur Standortentscheidungen (§ 36 (5) Baugesetz) verbindlich.
Die Grundsdtze werden durch das Bezirksamt aufgestellt und
durch den Bezirkstag beschlossen.

Definition der Aufgabenstellung, d. h. der Hauptziele und der Erfordernisse der Grunds-
atze der Raumentwicklung

Beratung der Aufgabenstellung mit den betroffenen Behorden, Nachbarbezirken und
dem Ministerium fiir Regionalentwicklung (im Fall des Berichtes tiber die Anwendung
der Grundsitze der Raumentwicklung auch mit den betroffenen Behorden, der Offent-
lichkeit und dem Ministerium fiir UmweltOffentlichkeit und dem Ministerium fiir Um-
welt)

Bestatigung (Beschluss des Bezirkstages)

enthalt auf der Basis der Aufgabenstellung das Entwicklungskonzept fiir das Gebiet des
Bezirks, welches die grundlegenden Anforderungen fiir eine zweckmaRige und wirt-

schaftliche Ordnung des Bezirksgebietes darstellt

Beratung des Planentwurfes mit den betroffenen Behorden, dem Ministerium fiir Regio-
nalentwicklung und den benachbarten Bezirken

Beratung des Planentwurfes mit den Behérden der Nachbarstaaten

Der Entwurf der Grundsatze der Raumentwicklung wird veroffentlicht

Das Ministerium fiir Regionalentwicklung (iibergeordnete Behorde) erlasst zu dem Ent-
wurf eine Stellungnahme

Offentliche Beratung der Grundsatze der Raumentwicklung mit der Offentlichkeit

Uberarbeitung des Planentwurfes unter Beriicksichtigung der Stellungnahmen und der
Anhérung

Beschluss der Grundsatze durch den Bezirkstag

offentliche Auslegung und Bekanntmachung der Grundsatze der Raumentwicklung; der
Plan ist ab dem 15. Tag der Bekanntmachung rechtskraftig

Abbildung 9: Verfahrensablauf der Erstellung der Grundsatze der Raumentwicklung
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Raumanalytische Unterlagen des Bezirks

Die Raumanalytischen Unterlagen (obligatorisches Doku-
ment) ermitteln und bewerten den Zustand und die Ent-
wicklung eines Gebietes (§ 26 Baugesetz). Sie dienen insbe-
sondere zur Ermittlung von bestehenden Problemen, die in
den Raumplanungsdokumentationen geklart werden sol-
len, sind Grundlage fiir die Erarbeitung der Aufgabenstel-
lung fiir die Plane durch die Planungstrager und sind fiir die
Auftragnehmer auch Basis fuir die Erarbeitung der Raum-
planungsdokumente. Die Raumanalytischen Unterlagen
sind kein verbindliches Dokument.

Die Bezirksverwaltung stellt die Raumanalytischen Unterla-
gen fir das gesamte Gebiet des Bezirkes auf. Diese werden
durch den Bezirkstag bestatigt.

Die Raumanalytischen Unterlagen umfassen zwei grundle-
gende Teile:

1) Unterlagen als Basis fiir die Analyse der nach-
haltigen Raumentwicklung und

2) Analyse der nachhaltigen Raumentwicklung

1) Die Erstellung von Unterlagen erfolgt zu nachfolgenden
Inhalten:
Feststellung und Auswertung des Standes und der Ent-
wicklung des Raumes
Potenziale des Gebietes, Darstellung in einer Karte
Restriktionen/Nutzungsbeschriankungen, Darstellung in
einer Karte
Feststellung und Auswertung von Vorhaben zur Durch-
fihrung von Veranderungen im Raum, Darstellung dieser
Vorhaben in einer Karte.

2) Erarbeitung einer Analyse der nachhaltigen Entwick-
lung des Raumes mit folgendem Inhalt:

a) Feststellung und Bewertung der nachhaltigen Raument-
wicklung
SWOT-Analysen der Teilthemen
Bewertung der Ausgewogenheit der Bedingungen im
Raum fiir die nachhaltige Raumentwicklung

b) Ermittlung der zu I6senden Probleme in der Raumpla-
nungsdokumentation und Darstellung in einer Karte:
Anforderungen zur Beseitigung von Mangeln im Raum
Konflikte zwischen verschiedenen Vorhaben sowie Kon-
flikte von Vorhaben mit bestehenden wesentlichen Rest-
riktionen und Nutzungsbeschrankungen
die Schwéachen, Bedrohungen und Risiken (auf der
Grundlage der SWOT-Analyse).
Risiken, die sich aus der Unausgewogenheit der Bedin-
gungen in dem Raum fiir eine nachhaltige Raumentwick-
lung ergeben

Das endgiiltige Dokument wird durch den Bezirkstag be-
raten.
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a Bebauungsplan auf Anregung

1 Die Anregung wird beim Bezirk durch den Antrag-
steller eingereicht.

2 Aufgrund dieser reingereichten Anregungen oder
aus Eigeninitiative entscheidet der Bezirkstag tGber
die Aufstellung des Bebauungsplans und libergibt
dem Planungstrager einen Entwurf der Aufgaben-
stellung.

3 Der Planungstrager Ubermittelt die Aufgabenstel-
lung in Form einer offentlichen Satzung an die be-
troffenen Behdrden sowie das zustéandige Amt des
Bezirkes. Dieses verdffentlicht die Aufgabenstellung
auch im Internet.

4 Aufgrund der eingegangenen Stellungnahmen und
einer Stellungnahme der Behdrde des Natur- und
Landschaftsschutzes sowie des Ergebnisses des
Feststellungsverfahrens tiberarbeitet der Planungs-
trager den Entwurf der Aufgabenstellung des Be-
bauungsplans.

5 Der Entwurf der Aufgabenstellung des Bebauungs-
plans wird durch den Bezirkstag bestatigt.

6 Aufgrund des bestatigten Entwurfes der Aufgaben-
stellung erfolgt durch den Planungstrager die Auf-
stellung des Entwurfes des Bebauungsplans fiir den
Bezirk sowie der Dokumentation zu den Umwelt-
auswirkungen.

7 Der Planungstrager teilt allen betroffenen Behor-
den den Ort sowie die Zeit einer gemeinsamen Be-
ratung mit und Ubermittelt den Entwurf des Be-
bauungsplans zusammen mit der Dokumentation
der Umweltauswirkungen in Form einer offentli-
chen Satzung.

a. Die zustandige Behorde legt dem Planungstra-
ger die Stellungnahme zur Prifung der Um-
weltauswirkungen des Bebauungsplans vor.

b. Auf Basis der Ergebnisse der Beratung Uberar-
beitet der Planungstrager den Entwurf des Be-
bauungsplans.

b Bebauungsplan au

1

2

Der Antragsteller reicht den Antrag zusammen mit dem
Entwurf des Bebauungsplans beim Planungstrager ein.
Der Planungstrager prift die Vollstandigkeit des Antrags
und den Inhalt des Bebauungsplanes. Die Erarbeitung
eines Bebauungsplanes auf Antrag ist nur dann zuldssig,
wenn die Erarbeitung des Planes bereits in den Grunds-
atzen der Raumentwicklung festgelegt worden und damit
die Aufgabenstellung des Bebauungsplans bereits Be-
standteil dieses Planes ist.

Weiteres Vorgehen bei a) und b)

1

Der Planungstrager fiihrt eine 6ffentliche Anhérung fur
Jedermann durch.

Der Planungstrager wertet die Ergebnisse der Anhorung
aus und Gberarbeitet ggf. den Entwurf des Bebauungs-
plans entsprechend der eingegangenen Hinweise, Anre-
gungen und Bedenken bzw. Ubergibt diese dem Antrag-
steller zur Uberarbeitung des Planentwurfes.

Der Planungstrager legt den Entwurf des Bebauungsplans
dem Bezirkstag zum Erlass vor.

Nach Erlass durch den Bezirkstag und nach Ablauf der ge-
setzlichen Frist wird der Bebauungsplan rechtsverbind-
lich.



Raumstudie

Eine Raumstudie ist eine optional zu erarbeitende Raum-
planungsunterlage. In ihr werden Maoglichkeiten und Be-
dingungen fir die Lésung von ausgewdhlten Problemen
untersucht (§ 30 Baugesetz). Die Raumstudie wird - in An-
gelegenheiten des Bezirkes - durch das Bezirksamt aufge-
stellt. Sie ist nicht verbindlich.

In einer Raumstudie werden unter Beriicksichtigung des
Schutzes und der Entwicklung der Potenziale des Untersu-
chungsgebietes die Moglichkeiten der Verdanderungen des
Gebietes geprift.

Raumstudien werden mit nachfolgendem Verfahrensablauf
erstellt:

3.2.3 Gemeindeebene

Das sogenannte Raumplanungsamt

Raumplanung in der Tschechischen Republik

1) Das Bezirksamt erarbeitet die Aufgabenstellung
der Raumstudie. Grundlage dafiir ist entweder
ein entsprechender Auftrag in den Grundsatzen
der Raumentwicklung, die Eigeninitiative des
Planungstrdgers oder die Anregung eines Drit-
ten.

2)  Der Auftragnehmer erarbeitet die Raumstudie.

Das Bezirksamt beurteilt die Nutzbarkeit der Raumstudie
und schafft mit deren Aufnahme in das Register der raum-
planerischen Tatigkeit die Voraussetzungen fiir ihre weite-
re Verwendung im Rahmen der raumplanerischen Tatig-
keit.

erstellt den Flachennutzungsplan und den Bebauungsplan fiir das Gebiet der Gemeinde.
erstellt die raumanalytischen Unterlagen fur das Gebiet der Gemeinde mit erweitertem Wir-

kungskreis.

erstellt auf Antrag einer Gemeinde ihres Zustandigkeitsbereiches den Flachennutzungsplan,
den Bebauungsplan und die Raumstudie fiir diese Gemeinde.
veranlasst die Abgrenzung des bebauten Gebietes auf Antrag einer Gemeinde ihres Verwal-

tungsbereiches.

ist betroffene Behorde im Standortgenehmigungsverfahren hinsichtlich der Geltendmachung
der Belange der Raumplanung, wenn sie keine Standortentscheidung erladsst.
ist zustandige Behorde im Verfahren nach rechtlichen Sondervorschriften, in denen Gber Ver-

anderungen im Raum entschieden wird.

beantragt die Eingabe von Daten in das Raumordnungskataster.

Ubt weitere Tatigkeiten nach dem Baugesetz aus.

Die Gemeinde, die hinsichtlich des Personals die Qualifikationsanforderungen fiir die Ausiibung
der Raumplanungstatigkeit erfiillt (,,Qualifiziertes Gemeindeamt”)
erstellt den Flachennutzungsplan und den Bebauungsplan fiir das Gemeindegebiet,
veranlasst die Abgrenzung des bebauten Gebietes der Gemeinde in ihrem Wirkungskreis,
beantragt die Eingabe von Daten in das Raumordnungskataster,

Ubt weitere Tatigkeiten nach dem Baugesetz aus,
kann Raumstudien erstellen und

kann auf der Grundlage eines 6ffentlich-rechtlichen Vertrages die o. g. Aufgaben auch fir
eine andere Gemeinde im gleichen Zustandigkeitsbereich einer Gemeinde mit erweitertem

Wirkungskreis austiben.
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Gemeinden, die die Qualifikationsanforderungen fiir die
Auslibung der Raumplanungstatigkeit nicht erfiillen, kon-
nen diese Tatigkeit auf der Grundlage eines Vertrages mit
einer juristischen oder natirlichen, zur Auslibung der
Raumplanungstatigkeit berechtigten Person, ausiiben (,be-
stellter Planer”).

Gemeinde

Die Gemeinde finanziert die Erarbeitung der Raumpla-
nungsdokumente. Im Rahmen ihrer Selbstverwaltungs-
kompetenz (kommunale Planungshoheit) fasst die Ge-
meinde Beschliisse (zum Beispiel tiber die Aufstellung eines
Flachennutzungsplanes/Bebauungsplanes), bestatigt die
einzelnen Verfahrensschritte (Aufgabenstellung, Entwurf)
bei der Aufstellung und beschlieBt den Flachennutzungs-
plan/Bebauungsplan.

Raumanalytische Unterlagen der Gemeinde

Die Raumanalytischen Unterlagen der Gemeinde werden
durch das Raumplanungsamt fiir den gesamten Zustandig-
keitsbereich der Gemeinde mit erweitertem Wirkungskreis
erarbeitet. Das Aufstellungsverfahren der Raumanalyti-
schen Unterlagen der Gemeinden ist analog demjenigen
der Bezirke. Das endgultige Dokument wird abschlieBend
mit den Gemeinden beraten, die zum Zustandigkeitsbe-
reich des Raumplanungsamtes gehoren.

Raumstudie der Gemeinde

Das Aufstellungsverfahren verlauft analog zu dem fir die
Bezirksebene dargestellten Verfahren (siehe Kap. 3.2.2). Es
unterscheidet sich nur durch die Ubertragung der Zustin-
digkeit von der Gemeinde auf den Bezirk.

Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan ist ein grundlegendes Dokument,
das die Grundkonzeption der Entwicklung der Gemeinde
bestimmt (§ 43 Baugesetz). Der Plan besteht aus einem
Text- und einem Kartenteil. Der Flachennutzungsplan ist
verbindlich fiir den Bebauungsplan und fiir die Standortge-
nehmigungsverfahren, insbesondere fir die Standortent-
scheidung. Der Plan wird durch die Verwaltung der Ge-
meinde mit erweitertem Wirkungskreis oder durch die
Gemeinde, die die Qualifizierungsanforderungen fur die
Auslibung der raumplanerischen Tatigkeiten erfillt, er-
stellt. Fir die Aufstellung des Flachennutzungsplans, den
Beschluss seiner Aufgabenstellung sowie den Erlass des
Flachennutzungsplans ist der Gemeindetag der Gemeinde
zustandig. Die Fortschreibung des Flachennutzungsplans
erfolgt auf Grundlage eines Berichtes Uber die Anwendung
des Flachennutzungsplans wahrend des letzten Zeitab-
schnittes. Die Frist fur den Beschluss des Berichtes tiber die
Anwendung des Flachennutzungsplans ist auf 4 Jahre seit
dem Erlass des Flachennutzungsplans oder seit seiner letz-
ten Fortschreibung festgelegt .Der Bericht Uber die An-
wendung des Flachennutzungsplans wahrend des letzten
Zeitabschnittes kann Anweisungen fiir die Aufstellung einer
Veranderung des Flachennutzungsplans beinhalten. Veran-
derungen des Flachennutzungsplans kénnen auch auler-
halb des Berichtes Uber die Anwendung des Flachennut-
zungsplans initiiert werden (d.h. also auch friher, als in 4
Jahren).
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Hauptinhalte

Abbildung 10: Verfahren zur Erstellung des Flachennutzungsplanes
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Bebauungspline

Der Bebauungsplan wird durch die Verwaltung der Gemeinden mit erweitertem Wir-
kungskreis bzw. den Verwaltungen der Gemeinden, die die Qualifikationsanforderungen
fir die Ausiibung der Raumplanungstéatigkeit erfiillen, aufgestellt und vom Gemeindetag
erlassen.

Das Aufstellungsverfahren ist analog zu dem im Kapitel 3.2.2 beschriebenen Verfahren zur
Erstellung der Grundsdtze der Raumwicklung der Bezirke. Es unterscheidet sich nur durch
die Ubertragung der Zustandigkeit von der Gemeinde auf den Bezirk.

Die weiteren in der Abb. 11 dargestellten Instrumente der Raumplanung (d. h. Standor-
tentscheidungen, Veranderungssperre des Gebietes, Sanierung des Gebietes und Rege-
lung der Beziehungen in dem Gebiet) sind Instrumente, die durch die Behérden der
Raumplanung sowie die Baudmter im Rahmen ihrer Entscheidungen angewendet werden.

Instrumente der

Raum- und Bauleitplanung

Abbildung 11: Instrumente der Raum- und Bauleitplanung, Verdnderung im Raum



3.3 System und Organisation der
Strategischen Planung

3.3.1 Staatliche Ebene

Die Strategie der Regionalentwicklung ist ein mittelfristiges
Dokument flr einen Zeitraum von drei bis sieben Jahren.
Es beinhaltet die staatliche Konzeption zur Unterstlitzung
der Regionalentwicklung, zeigt die Ausgangsbedingungen
und Schwerpunkte auf und legt die Entwicklungsziele und
Grundsatze fur die Erarbeitung der Regionalentwicklungs-
programme fest.

Die Strategie der Regionalentwicklung beinhaltet insbe-
sondere eine Analyse des Entwicklungsstandes der Regio-
nalentwicklung, eine Charakteristik der Stdrken und
Schwachen in der Entwicklung der einzelnen Bezirke und
Kreise, die strategischen Ziele der Regionalentwicklung in
der Tschechischen Republik, die Ausweisung der vom Staat
geforderten Regionen sowie die Empfehlungen an die
zentralen Verwaltungsbehorden und Bezirke fir die Ent-
wicklung der in ihren Zustandigkeitsbereich fallenden Ge-
biete.

Raumplanung in der Tschechischen Republik

3.3.2 Bezirksebene

Das Bezirksentwicklungsprogramm enthalt insbesonde-
re:

a) eine Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung des Bezirkes, seiner Starken und Schwéachen
und der Hauptentwicklungsrichtungen des Bezirkes,

b) eine Ausweisung der Regionen, die im Hinblick auf ei-
ne ausgewogene Entwicklung des Bezirks zu fordern
sind. Dabei werden sowohl Foérderziele als auch kon-
krete MaBnahmenvorschlage benannt,

c) Aufgaben und Prioritdten fiir die Standortlokalisation
und Entwicklung von Versorgungseinrichtungen, Infra-
struktur, Umweltschutz, sozialen Belangen, Bildung
sowie weiteren Bereichen im Rahmen der Selbstver-
waltungskompetenz des Bezirkes.

Detailliertere Inhalte sind ebenso wenig festgelegt wie die
zeitliche Giiltigkeit des Programms und seine Fortschrei-
bung. Das Bezirksentwicklungsprogramm sollte dhnlich wie
die Strategie der Regionalentwicklung tiber einen Zeitraum
von drei bis sieben Jahren gultig sein. Im Bezirk Karlsbad
(Karlovarsky kraj) wird das Bezirksentwicklungsprogramm
jeweils in Ubereinstimmung mit dem Programmzeitraum
der Européischen Union erarbeitet.

Bei Erfordernis konnen in der Regel und im Einklang mit
dem Bezirksentwicklungsprogramm, weitere strategische
Plane fir spezifische Themen, wie zum Beispiel Humanres-
sourcen, Wettbewerbsfahigkeit, Umwelt, Tourismus u. a.
erarbeitet werden. Die Auswahl der Themen und der Inhalt
der Plane unterstehen jedoch vollstdndig der Selbstverwal-
tungskompetenz der einzelnen Bezirke.

Die Erarbeitung der strategischen Plane fallt (im Unter-
schied zur Erarbeitung der Raumplanungsdokumente) in
die Selbstverwaltungskompetenz der Bezirke. Der Bezirk ist
zur Erstellung der strategischen Plane nicht verpflichtet,
mus diese aber, wenn er sie aufstellt, gemaR § 35 des Ge-
setzes 129/2000 durch den Bezirkstag bestatigen lassen.
Das Gesetz 248/2000 uber die Férderung der Regionalent-
wicklung legt aber fest, dass der Bezirk im Rahmen seiner
eigenstandigen Kompetenz (Selbstverwaltung) die Entwick-
lung der Teilregionen férdern kann, fiir die im Bezirksent-
wicklungsprogramm das Erfordernis des besonderen Han-
delns flr eine ausgewogene Entwicklung bestimmt worden
ist. Zur Umsetzung des Programmes kann der Bezirk Fi-
nanzmittel im Umfang seines durch den Bezirkstag besta-
tigten Haushaltes bereitstellen. Eine Verpflichtung dazu
besteht jedoch nicht.
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Die Aufstellung des Entwicklungsprogrammes verlduft in
jedem Bezirk individuell, zum Beispiel hinsichtlich der In-
halte. Ein Beispiel ist die Aufstellung des komplexen Be-
zirksentwicklungsprogramms fur den Bezirk Karlsbad. Zeit-
lich orientiert es sich an dem gegenwartigen Programm-
zeitraum der Europaischen Union.

Das gegenwartige Bezirksentwicklungsprogramm des Be-
zirkes Karlsbad besteht aus folgenden Teilen:

a) Analyse

Beschreibung des Ist-Zustandes aller Wirtschaftsberei-
che in einem bestimmten Zeitraum.

b) Strategischer Teil

Auf der Grundlage der Analyse werden die Entwick-
lungstrends aufgezeigt sowie die Hauptentwicklungs-
bereiche und somit die Prioritdten und Entwicklungs-
malnahmen definiert.

c) Umsetzungshandbuch

Das Handbuch beschreibt die Umsetzung des Bezirks-
entwicklungsprogrammes und das Prozedere seiner
Evaluierung.

d) Aktionsplan

Der Aktionsplan fasst die durch den Bezirk oder seine
Organisationen zu realisierenden Projekte zusammen,
die aus Mitteln der EU oder anderen Finanzmitteln
(zum Beispiel EWR Norwegen, Schweiz u .3.) kofinan-
ziert werden.

Der Aktionsplan ist ein wichtiger Teil des Bezirksent-
wicklungsprogrammes. Er hat direkten Einfluss auf die
zuklnftige Haushaltssituation des Bezirkes und dessen
Wirtschaftstatigkeit (z. B. hinsichtlich der Notwendig-
keit einer Vorfinanzierung von Projekten, eines Eigen-
anteils u. 3.).

Der Prozess der Aufstellung des Bezirksentwicklungspro-
grammes erfolgt stets zeitlich vor dem Beginn des Pro-
grammzeitraumes und ist durch die Zusammenarbeit der
relevanten Akteure und deren Verhandlungen miteinander
gepragt. Dazu zdhlen die Stadte und Gemeinden, gemein-
nitzigen Einrichtungen, Unternehmen und Bildungseinrich-
tungen. Der Prozess erfolgt auch themenbezogen (zum
Beispiel Tourismus, Verkehr, Umwelt).

Nach der Beratung wird das endgiltige Bezirksentwick-
lungsprogramm des Bezirkes Karlsbad bei der Erstellung als
auch bei der jahrlichen Fortschreibung sowohl durch den
Rat als auch anschlieend durch den Bezirkstag des Bezir-
kes Karlsbad bestdtigt. Die Aufstellungsverfahren in den
anderen Bezirken der Tschechischen Republik verlaufen
dhnlich.

3.3.3 Gemeindeebene

Die Gemeinden sind zur Erarbeitung eines kommunalen
Strategischen Entwicklungsplanes gesetzlich nicht ver-
pflichtet. Gesetzlich festgelegt ist nur, dass die Gemeinde
entsprechend ihrer Zustandigkeit (Selbstverwaltungskom-
petenz)

a) die fir die Entwicklung der Region erforderlichen wirt-
schaftlichen Aktivitdten unterstiitzen, zum Beispiel in
Form von infrastrukturellen und investitionsvorberei-
tenden MaRBnahmen,

b) bei der Umsetzung gemeinsamer Entwicklungspro-
gramme ihre Mittel mit den beteiligten Nachbarge-
meinden und weiteren juristischen Personen biindeln

kann.

Aufgrund der fakultativen Erarbeitung der kommunalen
Strategischen Entwicklungspléne sind auch fiir diese Form
und Inhalt nicht geregelt. Es ist jedoch Ublich, dass die kom-
munalen strategischen Entwicklungsplane stets im Einklang
mit dem Entwicklungsprogramm des Bezirkes stehen. Dar-
Uber hinaus sind die kommunalen strategischen Entwick-
lungsplane erfahrungsgemall wesentlich konkreter und
praxisnaher als die Bezirksentwicklungsprogramme, da sie
in der Regel nicht nur Entwicklungsprioritdten und MaR-
nahmen, sondern auch konkrete Projekte und Aktivitaten
enthalten und folgend zu ihrer Vorbereitung und zur Fi-
nanzplanung dienen. Die Realisierung der Plane erfolgt in
Abstimmung mit den im Haushalt der Gemeinde zur Verfi-
gung stehenden Finanzmitteln.



1
Vergleichende Betrachtung der beiden Planungssysteme in Sachsen und Tschechien:37

4.
Vergleichende Betrachtung der beiden
Planungssysteme in Sachsen und Tschechien

Zusammenfassend sollen in diesem Kapitel die wesentlichen Gemeinsamkeiten und
Unterschiede der Planungssysteme in beiden Landern herausgearbeitet werden.

UBEREINSTIMMUNGEN

BEDEUTENDE UNTERSCHIEDE

Rein formal unterscheiden sich beide Planungssysteme schon dadurch, dass im Zusam-
menhang mit dem féderalen System in Deutschland in Sachsen ein vierstufiges (Bund,
Lander, Region, Gemeinde), wahrend in der Tschechischen Republik ein dreistufiges
(Staat, Bezirk, Gemeinde) Ebenensystem existiert. Allerdings haben in Deutschland die
raumordnerischen Dokumente auf der Ebene des Bundes, mit Ausnahme von Raumord-
nungsplanen fur die ausschliefliche Wirtschaftszone oder landeriibergreifend bedeutende
Verkerhrsinfrastrukturprojekte, keine Rechtsverbindlichkeit, sondern nur informellen Cha-
rakter und dienen als eine Art Leitbilder und Rahmenvorgaben v. a. der Orientierung der
Bundeslander bei der Raumplanung und Raumentwicklung. Um Planungsverfahren zu ver-
einfachen, besteht die gesetzlich geregelte Moglichkeit, die Ebene des Regionalplanes und
des Flachennutzungsplanes in einer Planungsebene — dem sogenannten ,Regionalen Fla-
chennutzungsplan” — zusammenzufassen. Allerdings gibt es dafiir in Sachsen noch kein
praktisches Beispiel.

Um sicherzustellen, dass die formellen Planungsdokumente auf einer soliden Grundlage
basieren, besteht in der Tschechischen Republik auf der Ebene des Bezirkes und auf der
Ebene der Gemeinde mit erweitertem Wirkungskreis die Pflicht zur Erstellung von raum-
analytischen Unterlagen, in denen Ergebnisse der Raumbeobachtung fir den jeweiligen
Zustandigkeitsbereich systematisch aufzubereiten und fortzuschreiben sind und unter
Nachhaltigkeitsaspekten bewertet werden.

In Sachsen gilt diese Vorlagepflicht nur fir die Ebene des Landes, in dem einmal in jeder
Legislaturperiode dem Landtag ein Bericht zum Stand der Landesentwicklung, liber die
Verwirklichung der Raumordnungspléne und Gber die Entwicklungstendenzen vorzulegen
ist. Ungeachtet dessen fihren natirlich auch die Regionalen Planungsverbande eine kon-
tinuierliche Raumbeobachtung durch, um die ihnen Gbertragenen Planungsaufgaben er-
fallen zu kdnnen.
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In der Tschechischen Republik wird neben der formellen
Raumordnungsplanung Uber alle genannten Ebenen hin-
weg der Regionalentwicklung mit der sogenannten ,Stra-
tegischen Planung” ein hoher Stellenwert eingerdumt, in-
dem es mit dem , Gesetz zur Férderung der Regionalent-
wicklung” dafir eine eigene Rechtsgrundlage gibt. Die stra-
tegischen Planungsdokumente werden in den Raumen der
definierten Verwaltungsgrenzen erstellt, auch oftmals wei-
ter durch spezielle sektorale Entwicklungskonzeptionen er-
ganzt und mit den zur Umsetzung erforderlichen Finanz-
mitteln im Bezirkshaushalt untersetzt.

Regionale Entwicklungskonzepte in Sachsen hingegen ent-
stehen in der Regel auf der Grundlage von Vereinbarungen
mehrerer Kommunen oder auch Landkreise zur Zusam-
menarbeit fur sehr unterschiedliche Rdume und sind nicht
an die Grenzen der Planungsregionen (als Zustdndigkeits-
gebiete der vier Regionalen Planungsverbande) gebunden.
Sie haben v. a. das Ziel, die interkommunale Zusammenar-
beit und die Abstimmung der Kommunen oder auch Kreise
untereinander zu Aufgaben und Themen, die auf der loka-
len Ebene nur schwer oder nicht |6sbar sind, zu forcieren;
eine finanzielle Absicherung der darin definierten MaR-
nahmen ist in der Regel aber nicht gegeben.

Samtliche Instrumente der Raumplanung auf der Ebene
des Staates, des Bezirkes sowie der Gemeinde unterliegen
in Tschechien sowohl inhaltlich als auch verfahrensmaRig
einem einzigen Gesetz — dem Baugesetz (einschlieRlich der
damit im Zusammenhang stehenden Verordnungen). In
Sachsen hingegen wird die Raumordnungsplanung gesetz-
lich durch ein jeweils spezielles Bundes-
(Raumordnungsgesetz—ROG) und Landesgesetz (Sachsi-
sches Landesplanungsgesetz — SachsLPIG) geregelt. Die
Bauleitplanung der Gemeinden hingegen unterliegt dem
Baugesetzbuch als einem Uber alle Bundeslander hinweg
einheitlichen, separaten Bundesgesetz.

Im Freistaat Sachsen werden sowohl der Landesentwick-
lungsplan als auch die Regionalplane fiir einen Giltigkeits-
zeitraum von etwa 10 Jahren erstellt. Eine konkrete Frist ist
gesetzlich nicht geregelt. Im Bedarfsfalle werden die Plane
jedoch entweder in einzelnen Teilen oder aber auch in ih-
rer Gesamtheit in kiirzeren Abstanden fortgeschrieben. In
der Tschechischen Republik ist hingegen fiir die Landes-
ebene (Politik der Raumentwicklung) vorgeschrieben, dass
nach bereits vier Jahren das zustdndige Ministerium (Mi-
nisterium fir Regionalentwicklung) der Regierung einen
,Bericht Uber den Vollzug der Politik der Raumentwick-
lung” vorlegen muss, auf dessen Grundlage Uber die Fort-
schreibung oder Aufstellung eines neuen Dokumentes ent-
schieden wird. Eine solche Frist besteht auch fir die regio-
nale Ebene (Bezirke) und die Gemeinden.

Die raumplanerische Dokumentation sowie die raumplane-
rischen Unterlagen werden in der Tschechischen Republik
immer von einem sogenannten Projektanten, der durch die
Tschechische Kammer der Architekten (Ceska komora ar-
chitekt() fur diese Tatigkeiten autorisiert sein muss, er-
stellt. Die Aufstellung dieser Dokumente hingegen wird
durch die Planungstrdger (Bezirksamt und Gemeinden mit
erweitertem Wirkungskreis) selbst sichergestellt. In Sach-
sen erarbeiten die Geschédftsstellen der Regionalen Pla-
nungsverbdnde regelmafRig die Planinhalte der Regio-
nalplane selbst und fiihren, wie analog in Tschechien die
Planungstrédger, auch das Verfahren.

Wihrend in Sachsen zur Offentlichkeitsbeteiligung nur vor-
geschrieben ist, dass der Planentwurf einen Monat o6ffent-
lich auszulegen und Gelegenheit zur Abgabe einer Stel-
lungnahme zu geben ist, besteht in der Tschechischen Re-
publik fir die Verwaltung zuséatzlich die Pflicht, eine Vor-
stellung und Erérterung der Planinhalte durchzufihren.

In der Tschechischen Republik sind die Grundsatze der
Raumentwicklung (mit den Regionalplanen in Sachsen ver-
gleichbar) nicht nur einer strategischen Umweltprifung,
sondern darlber hinausgehend auch einer Nachhaltig-
keitspriifung, die neben dkologischen auch die wirtschaftli-
chen und sozialen Aspekte berlicksichtigt, zu unterziehen.
Die Umweltpriifung ist i. d. R. Bestandteil dieser Nachhal-
tigkeitsprifung.

Sowohl die Regionalpldne als auch die Flachennutzungs-
plane und, wenn kein Flachennutzungsplan existiert auch
die Bebauungspldne, bediirfen in Sachsen nach Beschluss-
fassung durch den zustandigen Planungstrdager noch der
anschlieBenden Genehmigung durch die jeweils zustdndige
Rechtsaufsichtsbehorde. Dies ist in der Tschechischen Re-
publik nicht der Fall.

Speziell auf den Braunkohleabbau und die anschlieRende
Sanierung dieser groRflachig devastierten Rdume gerichte-
te spezielle teilregionale Raumordnungspldne (Braunkoh-
lenpléne), wie in Sachsen, kennt man in der Tschechischen
Republik nicht. Alle damit im Zusammenhang zu |6senden
Probleme und Raumnutzungskonflikte missen in Tschechi-
en im Rahmen der Grundsatze der Raumentwicklung (regi-
onaler Raumordnungsplan) fur den jeweiligen Bezirk einer
integrierten Losung zugefuhrt werden.

Eine schnelle Ubersicht {iber alle definierten Planungsdoku-
mente und ihre Charakteristika gibt die angefligte Tabelle
(Abbildung12), indem dort die jeweiligen Planungsebenen
noch einmal vergleichend gegeniber gestellt sind.



5.
Glossar

5.1 Deutsche Raumplanungsbegriffe

Instrumente der Raumordnung, die durch eine Biinde-
lung von Verkehrs- und Versorgungsstrangen (Bandinfra-
struktur) und durch eine unterschiedlich dichte Folge von
Siedlungskonzentrationen gekennzeichnet sind.

Je nach Aufgabe und Ausprdagung werden Verbindungs-
achsen und Entwicklungsachsen unterschieden.

Uberregionale bedeutsame Verbindungs- und Entwick-
lungsachsen sind gemals LEP 2013, Kapitel 1.5 landesweit
bedeutende Achsen, die die raumlichen Verflechtungen
der sachsischen Verdichtungsraume und Oberzentren mit
den Oberzentren und Verdichtungsraumen benachbarter
Lander und Staaten sowie die Einbindung in europaische
Netze wiedergeben. Das Netz der Uberregionalen Ver-
bindung- und Entwicklungsachsen wird durch ein Netz
ensprechender regionaler Achsen erganzt.

Rdumliche Gesamtplanung auf gemeindlicher Ebene.

Es wird unterschieden zwischen vorbereitenden Bauleit-
planen (Flachennutzungspldne) und verbindlichen Bau-
leitplanen (Bebauungsplane).

Die Rechtsgrundlagen enthdlt das

(BauGB).

Baugesetzbuch

Eine besondere Gemeindefunktion ist eine Funktion, die
den wirtschaftlichen und sozialen Charakter einer nicht
zentralortlichen Gemeinde dominiert und in ihrer raum-
strukturellen Wirkung deutlich tber die eigene Gemeinde
hinausgeht oder die in Grundzentren eine deutlich her-
ausgehobene Funktion gegeniiber den anderen Aufgaben
eines Grundzentrums darstellt. Als besondere Gemeinde-
funktionen kommen insbesondere die Funktionen Bil-
dung, Verkehr, Tourismus und Bildung in Betracht. Die
entsprechenden Festlegungen erfolgen in der Regel in
den Regionalpldnen, sofern ein Gberortliches Regelungs-
erfordernis raumordnerisch begriindet ist. Bei einem be-
sonderen landesentwicklungspolitischen Interesse erfolgt
die Festlegung im Landesentwicklungsplan (z. B. Funktion
als Standort fiir Aufgaben der Verteidigung). Die Funktio-
nen werden Gemeinden zugewiesen.

Mit der Sicherung oder der Entwicklung der besonderen
Gemeindefunktion im Einklang stehende MalRnahmen
sind in einem nichtzentralen Ort Gber den Rahmen der
Eigenentwicklung der Gemeinde hinaus zuldssig (LEP
2013, Kap. 1.4).

In den Regionen mit Braunkohlengebieten wird fir jeden
Tagebau ein Braunkohlenplan — fir stillzulegende oder
stillgelegte Tagebaue als Sanierungsrahmenplan — aufge-
stellt. Die Braunkohlenpldne sollen insbesondere Anga-
ben zu Grenzen des Abbaus und der Grundwasserbeein-
flussung, Oberflaichengestaltung, Wiedernutzbarma-
chung und Landschaftsentwicklung enthalten. Der
Braunkohlenplan gilt als Teil-Regionalplan.
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Zusammenfassender Begriff fiir die flaichenhafte Versorgung
mit lebensnotwendig eingestuften Giitern und Dienstleis-
tungen zu sozial tragbaren Preisen und zu vertraglichen Er-
reichbarkeitsbedingungen. Fir die Gewahrleistung der Da-
seinsvorsorge steht der Staat bei zahlreichen Grundaufgaben
in der Pflicht, ohne allerdings selbst Trager der Leistungen
sein zu missen. Fir die 6ffentliche Hand kommt es nur da-
rauf an, dass die betreffenden Leistungen auch tatsachlich
erbracht werden.

Das Raumordnungskataster ist ein landesweit flachende-
ckend angelegtes Kartenwerk in digitaler Form, in das raum-
bedeutsame Planungen und MalRnahmen - soweit sie fur die
Raumordnung und Landesplanung von Bedeutung sind - mit
ihrem aktuellen Stand eingetragen werden. Die notwendigen
Inhalte sind durch eine Anlage zum SachsLPIG bestimmt.

Das Raumordnungskataster wird von der Landesdirektion
geflhrt.

Die fiir den Bauflachenbedarf zu Grunde zu legende Entwick-
lung einer Gemeinde, die sich aus der natiirlichen Bevolke-
rungsentwicklung und aus den Anspriichen der 6rtlichen Be-
volkerung an zeitgemife Wohnverhéltnisse sowie den Fla-
chenanspriichen einer ortsangemessenen Entwicklung von
Gewerbebetrieben und Dienstleistungseinrichtungen ergibt
(LEP 2013, Kap. 2.2.1 Siedlungswesen).

Gebiete, in denen bestimmte raumbedeutsame MaBRnahmen
oder Nutzungen, die stadtebaulich nach § 35 des BauGB zu
beurteilen sind, andere raumbedeutsame Belange nicht ent-
gegenstehen, wobei diese MaBRnahmen oder Nutzungen an
anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen sind (§ 8
Abs. 7 Nr. 3 ROG).

GemalR § 2 Abs. 1 SachsLPIG darf die Ausweisung von Eig-
nungsgebieten im vorgenannten Sinne nur in Verbindung
mit der Ausweisung von Vorranggebieten zu Gunsten der
betreffenden Nutzung erfolgen.

Im Sinne des ROG sind Erfordernisse der Raumordnung Zie-
le der Raumordnung, Grundsitze der Raumordnung und
sonstige Erfordernisse der Raumordnung (§ 3 ROG).
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Planungen, MalRnahmen und sonstige Vorhaben der Fach-
ressorts auf den verschiedenen Planungsebenen (Bund,
Lander, Kommunen), durch die Raum in Anspruch genom-
men oder die rdumliche Entwicklung oder Funktion eines
Gebietes beeinflusst wird (z. B. Verkehr, technische Ver-
und Entsorgung, Wirtschaftsforderung, Wohnungsbau und
Stadtentwicklung, Agrar- und Umweltpolitik).

Vorbereitender Bauleitplan, der fiir das gesamte Gemein-
degebiet die von der Gemeinde angestrebte stadtebauli-
che Entwicklung und beabsichtigte Bodennutzung darstellt.

Raum auBerhalb von Siedlungen. In ihm sind vor allem
landschaftsbezogene Nutzungen oder 6kologische Funkti-
onen zu entwickeln.

Allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Siche-
rung des Raumes als Vorgaben fiir nachfolgende Abwa-
gungs- oder Ermessensentscheidungen. Die Grundsdtze
der Raumordnung sind von allen 6ffentlichen Planungstra-
gern bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen
sowie bei behordlichen Entscheidungen in Zulassungsver-
fahren Gber Vorhaben Privater in der Abwagung oder bei
der Ermessensausiibung nach Malgabe der dafiir gelten-
den Vorschriften zu berticksichtigen (§4 ROG).

Kleinrdumiger Bereich des Freiraumes zum Schutz sied-
lungsnaher Erholungsfunktionen und zur Verhinderung des
Zusammenwachsens dicht beieinander liegender Sied-
lungsgebiete, insbesondere im Zuge von Achsen. Griinza-
suren sind Ziele der Raumordnung.

Ergebnis der Wechselwirkung zwischen naturrdumlichen
Gegebenheiten und menschlicher Einflussnahme im Ver-
lauf der Geschichte. Dynamischer Wandel ist daher ein
Wesensmerkmal der Kulturlandschaft.

In jeder Legislaturperiode dem Sachsischen Landtag von
der Staatsregierung vorzulegender Bericht Gber den Stand
der Landesentwicklung, Uber die Verwirklichung der
Raumordnungspldne und lber die Entwicklungstendenzen
(§ 17 Abs. 1 SachsLPIG).

Zusammenfassender und lbergeordneter Raumordnungs-
plan fiir das gesamte Landesgebiet. Er enthalt Grundsatze
und Ziele der Raumordnung zur rdumlichen Ordnung und
Entwicklung und stellt unter Einbeziehung der raumbe-
deutsamen Fachplanungen eine raumordnerische Gesamt-
konzeption fiir das Land mit Vorgaben fiir die Regionalpla-
nung (Regionalplan) dar.

Teil der o6ffentlichen Verwaltung in den Ldndern, der zu-
sammenfassende, Uberortliche, (ibergeordnete, den
Grundsatzen der Raumordnung entsprechende Programme
und Plane aufstellt und raumbedeutsame Planungen und
MaRnahmen koordiniert.

Raumkategorie, die die Teile Sachsens umfasst, die im Ver-
gleich zu den Verdichtungsrdumen eine diinnere Besied-
lung und eine geringere bauliche Verdichtung aufweisen.
Wenngleich die Land- und Forstwirtschaft bei der Beschaf-
tigung im landlichen Raum nicht mehr dominiert, so ist sie
fiir die Flachennutzung in dieser Raumkategorie unvermin-
dert pragend (LEP 2013, Kap. 1.2 Raumkategorien.

Planungsinstrument von Naturschutz und Landschaftspfle-
ge. Die Landschaftsplanung hat die Aufgabe, die Ziele und
die fur ihre Verwirklichung erforderlichen MaRnahmen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege fur den Planungs-
raum zu erarbeiten, zu begriinden und in Text und Karten
darzustellen. Sie ist wie die rdumliche Gesamtplanung drei-
stufig angelegt (Landschaftsprogramm, Landschaftsrah-
menplan, Kommunaler Landschaftsplan). In Sachsen tber-
nehmen die Raumordnungsplane gleichzeitig auch die
Funktion der Landschaftsplanung auf der jeweiligen Ebene
(s. Primérintegration).

Hochverdichtete Agglomerationsrdume mit mindestens
1 Mio. Einwohnern, die sich - gemessen an 6konomischen
Kriterien wie Wettbewerbsfihigkeit, Wertschopfung, Wirt-
schaftskraft und Einkommen - besonders dynamisch entwi-
ckeln und gleichzeitig international besonders herausgeho-
ben sind. In Deutschland wurden von der MKRO elf Raume
als Metropolregionen ausgewiesen.

Gremium der Bund-Lander-Zusammenarbeit, in dem die
flir Raumordnung und Landesplanung zustdndigen Minister
und Senatoren des Bundes und der Lander gemeinsam
Uber grundsatzliche Fragen und Probleme der Raumord-
nung und Landesplanung beraten und Empfehlungen ab-
geben.

Eine unmittelbare rechtliche Bindungswirkung erwéchst
aus diesen Beschliissen und Empfehlungen jedoch nicht.

Verflechtungsbereich eines Mittelzentrums (LEP 2013; Ka-
pitel 1.3 Zentrale Orte und Verbiinde)

Oberste Leitvorstellung der Raumordnung gemall § 1 Abs.
2 ROG. Nachhaltige Raumentwicklung bringt die sozialen
und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen
okologischen Funktionen in Einklang und flihrt zu einer
dauerhaften, groRraumig ausgewogenen Ordnung.



Verflechtungsbereich eines Grundzentrums (LEP 2013,
Kap. 1.3 Zentrale Orte und Verbiinde)

Verflechtungsbereich eines Oberzentrums (LEP 2013, Kap.
1.3 Zentrale Orte und Verbiinde)

Aufgrund der EU-Richtlinie Gber die Prifung der Umwelt-
auswirkungen bestimmter Pldne und Programme
(2001/42/EG) - kurz: Plan-Richtlinie - bei der Aufstellung
und Fortschreibung auch von Raumordnungsplanen obliga-
torisch durchzufiihrende Prifung zu moglichen Umwelt-
auswirkungen, welche sich in der Folge der Festlegungen
des Planes ergeben konnen.

Planungsraum unterhalb der Landesebene, fiir den ein ei-
gener Raumordnungsplan (Regionalplan) aufgestellt wird.
Die Abgrenzung der Planungsregionen ergibt sich aus dem
SachsLPIG. Derzeit bestehen im Freistaat Sachsen vier Pla-
nungsregionen.

Primarintegration bedeutet, dass Landschaftsprogramm
und Landschaftsrahmenplan Teil der entsprechenden
Raumordnungsplane sind. Im Freistaat Sachsen Gbernimmt
der Landesentwicklungsplan zugleich die Funktion des
Land- schaftsprogramms und die Regionalpldne UGberneh-
men zugleich die Funktion der Landschaftsrahmenpléne
nach § 6 SdchsNatSchG.

Planungen einschlieflich der Raumordnungsplane, Vorha-
ben und sonstige MalRnahmen, durch die Raum in An-
spruch genommen oder die rdumliche Entwicklung oder
Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, einschlieBlich des
Einsatzes der hierfiir vorgesehenen 6ffentlichen Finanzmit-
tel (§ 3 ROG).

Tatigkeit der Landesplanung, die kontinuierlich alle raum-
bedeutsamen Entwicklungen und Tendenzen erfasst, sys-
tematisiert und bewertet.

Rdaume, in denen aufgrund ihrer Lage im Raum, ihrer grof3-
flachigen bergbaubedingten Inanspruchnahme oder be-
sonderer Umweltbelastungen die Lebensbedingungen oder
die Entwicklungsvoraussetzungen in ihrer Gesamtheit im
Verhaltnis zum Landesdurchschnitt zuriickgeblieben sind
oder in denen ein solches Zuriickbleiben zu beflrchten ist.

Dazu gehoren insbesondere die grenznahen Gebiete an der
Staatsgrenze zur Republik Polen und zur Tschechischen
Republik und die Bergbaufolgelandschaften des Braunkoh-
lenbergbaus, des Steinkohlenbergbaus, des Erzbergbaus,
des Uranbergbaus (LEP 2013, Kap. 2.1.3 RGdume mit beson-
derem Handlungsbedarf).
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Rdume, die eine weitgehend einheitliche Struktur aufwei-
sen und deshalb hinsichtlich ihrer angestrebten Entwick-
lung einheitlich zu behandeln sind.

Im LEP 2013 (Kap. 1.2) werden folgende Raumkategorien-
unterschieden:

Verdichtungsraum, landlicher Raum mit seinen verdichte-
ten Bereichen.

Zusammenfassende (ibergeordnete und Uberortliche Pla-
nung zur Ordnung und Entwicklung des Raumes. Die Auf-
gabe der Raumordnung ist in § 1 Abs. 1 ROG und § 1 Sachs-
LPIG festgeschrieben.

Raumordnungsbehorden sind die fiir Landesplanung und
den Vollzug der Raumordnungspldane zustandigen Landes-
behorden. In Sachsen ist die oberste Raumordnungs- und
Landesplanungsbehorde das Staatsministerium des Innern,
obere Raumordnungsbehorde ist die Landesdirektion (§ 19
SachsLPIG).

Bestimmungen in Fachgesetzen und Richtlinien, nach de-
nen bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen Er-
fordernisse der Raumordnung zu bertcksichtigen sind.

Oberbegriff fiir Landesentwicklungsplan und Regionalpldane
(§ 3 Abs. 1 Nr. 7 ROG).

Formliches Verfahren zur Priifung der Vereinbarkeit eines
raumbedeutsamen Vorhabens mit den Erfordernissen der
Raumordnung und Abstimmung mit raumbedeutsamen
Vorhaben anderer 6ffentlicher und sonstiger Planungstra-
ger untereinander. Das Ergebnis ist eine raumordnerische
Beurteilung (§ 15, 16 ROG i. V. mit § 15 SachsLPIG). Diese
ist bei der Entscheidung 6ffentlicher Stellen Gber die Zulas-
sigkeit entsprechend der hierfiir geltende Vorschriften zu
beriicksichtigen.

Gesamtheit aller Aktivitaten zur Entwicklung von Teilrdu-
men, insbesondere auf der Grundlage der interkommuna-
len Kooperation. Die Raumordnungsbehorden und Regio-
nalen Planungsverbdande wirken dabei auf die Verwirkli-
chung der Raumordnungspldne hin. Sie unterstiitzen zur
Starkung der regionalen Entwicklung die Zusammenarbeit
der fur die Verwirklichung maRgeblichen 6ffentlichen Stel-
len und Personen des Privatrechts. Dies kann insbesondere
im Rahmen von Regionalen Entwicklungskonzepten bzw.
integrierten regionalen Anpassungsstrategien und deren
Umsetzung sowie durch die Férderung der freiwilligen Zu-
sammenarbeit mit benachbarten Planungsregionen, Lan-
dern und auslandischen Staaten erfolgen (§ 13 ROG und
§ 13 SachsLPIG).
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Siedlungsnaher, zusammenhadngender Bereich des Freiraums
mit unterschiedlichen Okologischen Funktionen oder naturna-
hen Erholungsmoglichkeiten, der von Bebauung im Sinne einer
Besiedlung oder anderen funktionswidrigen Nutzungen freizu-
halten ist. Regionale Griinzlige sind Ziele der Raumordnung (LEP
2013, Kap. 1.5 Verbindungs- und Entwicklungsachsen u. Kap.
2.2.1 Siedlungswesen).

Kommunale Grenzen uberschreitendes informelles (nicht
rechtsverbindliches) Konzept fiir ein koordiniertes Handeln zur
Entwicklung eines Kooperationsraumes, z. B. zur Anpassung an
die Erfordernisse des demographischen Wandels. REK kdénnen
zur Vorbereitung oder Umsetzung von Raumordnungsplanen
oder sonstigen raumbedeutsamen Planungen und MaRBnahmen
beitragen.

Korperschaften des o6ffentlichen Rechtes, denen durch das
SachsLPIG die Aufgabe der Regionalplanung libertragen wurde.
Mitglieder sind die Kreisfreien Stadte und die Landkreise. Im
Freistaat Sachsen bestehen:

- der RPV Leipzig-Westsachsen,

- der Planungsverband Region Chemnitz,

- der RPV Oberes Elbtal/ Osterzgebirge und
- der RPV Oberlausitz-Niederschlesien

(§ 9 SachsLPIG).

Regionaler Raumordnungsplan. Er formt den Landesentwick-
lungsplan raumlich und sachlich aus und enthalt Grundsatze
und Ziele der Raumordnung zur rdumlichen Ordnung und Ent-
wicklung fiir eine Planungsregion. Er wird durch den jeweils zu-
standigen Regionalen Planungsverband aufgestellt. Er ist das
wesentliche Verbindungselement zwischen den (berértlichen
Entwicklungsvorstellungen des Landes und den konkreten Fest-
legungen der Raumnutzung auf der ortlichen Ebene (Bauleit-
planung).

Siehe Braunkohlenplan

Regional und Uberregional bedeutsame Vorsorge-
standorte, z. B. flir Industrie und Gewerbe und fir
Tourismuseinrichtungen. Die Flachenausweisun-
gen fiir Industrie und Gewerbe sollen eine Min-
destgroRe von 25 ha nicht unterschreiten. lhre
Festlegung erfolgt flachenhaft in den Regionalpla-
nen. (LEP 2013, Z2.3.1.3 und G 2.3.3.6).

In Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung, Ergeb-
nisse formlicher landesplanerischer Verfahren, wie des
Raumordnungsverfahrens und landesplanerische Stellung-
nahmen (§ 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG)

Kooperationsformen von Gemeinden einer Region oder
benachbarter Regionen, die dadurch gekennzeichnet sind,
dass die Gemeinden als Partner agieren, d. h. gleichberech-
tigt ihre Fahigkeiten und Potenziale blindeln und erganzen,
um ihre Aufgaben gemeinsam besser erfillen zu kénnen.

In einem Raumordnungsplan festgelegter Verbund von
mehreren Gemeinden zur gemeinsamen Ausiibung der
Funktion eines Zentralen Ortes.

Verbund von Zentralen Orten (Oberzentren) sind zwei oder
mehrere Gemeinden, die auf Grund ihrer Lage im Raum, ih-
rer vergleichbaren Einwohnerzahl, ihrer zentral6rtlichen
Ausstattung und Leistungskraft sowie einer eigenstandigen
Auspragung eines Verflechtungsbereiches gemeinsam die
Funktion eines Oberzentrums ausuben.

Verbund von Zentralen Orten (Mittel- und Grundzentren)
sind zwei oder mehrere Gemeinden, die auf Grund ihrer
Nachbarschaftslage oder eines direkten baulichen Zusam-
menhangs sowie ihrer Funktionsteilung in Bezug auf die
zentralortliche Ausstattung gemeinsam die Funktion eines
Zentralen Ortes ausliben(LEP 2013, Kap. 1.3 Zentrale Orte
und Verbiinde).

Behorden oder Stellen, denen durch Gesetz oder aufgrund
eines Gesetzes offentliche Aufgaben zugewiesen sind. Sie
sind bei bestimmten 6ffentlichen oder privaten Planungen
und Vorhaben nach Maligabe der einzelnen Gesetze zu be-
teiligen, wenn sie aus der Sicht ihres Aufgabenbereiches
von dem Vorhaben berihrt sein kdnnen.

Teilrdume innerhalb des landlichen Raums mit Gberdurch-
schnittlichem Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflache als
Randbereich eines Verdichtungsraums oder als zusam-
menhadngender Raum mit mindestens 10.000 Einwohnern
die auf Grund ihrer historisch bedingten gewerblichen und
industriellen Entwicklung bzw. der spateren extensiven
Erweiterung der Industrie trotz fehlender groRstadtischer
Ballungskerne einen hohen Verdichtungsgrad aufweisen
(LEP 2013, Kap. 1.2.Raumkategorien).



Raumkategorie, die die grofflaichigen Gebiete um die
Oberzentren (Chemnitz bzw. Zwickau, Leipzig, Dresden)
mit einer hohen Konzentration von Bevélkerung, Wohn-
und Arbeitsstatten, Trassen, Anlagen und Einrichtungen
der technischen und sozialen Infrastruktur sowie einer ho-
hen inneren Verflechtung umfasst (LEP 2013, Kap. 1.2
Raumkategorien).

Raumlicher Bereich, dessen Bevdlkerung vorwiegend von
dem zugehdrigen Zentralen Ort mit versorgt wird (Handels,
Dienstleistungen-, Infrastruktur). Der Versorgungsaufga-
beentsprechend wird unterschieden zwischen Oberbe-
reich, Mittelbereich und Nahbereich.

Ortsteil innerhalb einer Gemeinde, der aufgrund seiner be-
reits vorhandenen Funktion und entsprechender Entwick-
lungsmoglichkeiten, seiner Erreichbarkeit (bei Zentralen
Orten fur die Bevolkerung im Verflechtungsbereich) und
seiner Verkehrsanbindung durch den OPNV die Vorausset-
zung fir die raumlich konzentrierte Versorgung der Bevol-
kerung (bei Zentralen Orten fiir die Bevolkerung im Ver-
flechtungsbereich) in zumutbarer Entfernung zu den
Wohnstandorten bietet. Die Festlegung von Versorgungs-
und Siedlungskernen erfolgt in den Regionalplanen, sofern
ein Uberortliches Regelungserfordernis raumordnerisch
begriindet ist. (LEP 2013, Kap. 2.2.1 Siedlungswesen)

Aufgrund der in nationales Recht umgesetzten EU-
Richtlinie zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume so-
wie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (92/43/EWG)
(kurz: FFH-Richtlinie) bei der Aufstellung und Fortschrei-
bung auch von Raumordnungsplanen obligatorisch durch-
zufiihrende Prifung hinsichtlich einer moglichen erhebli-
chen Beeintrachtigung von Lebensraumtypen des Anhangs
| und Habitaten der Arten des Anhangs Il der FFH-Richtlinie
sowie von Vogelschutzgebieten, die nach der EU-Richtlinie
Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten
(79/409/EWG) - kurz: Vogelschutzrichtlinie - ausgewiesen
werden, welche sich in der Folge der Ausweisungen des
Planes ergeben kann.

Gebiete, in denen bestimmte, raumbedeutsame Funktio-
nen oder Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrieren-
den raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Gewicht
beizumessen ist (§ 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG). Sie sind Grundsatze
der Raumordnung.

Gebiete, die flur bestimmte, raumbedeutsame Funkti-
onen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere
raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet aus-
schlieen, soweit diese mit den vorrangigen Funktio-
nen, Nutzungen oder diesbeziiglichen Zielen nicht
vereinbar sind (§ 8 Abs. 7 Nr. 1ROG). Sie sind Ziele der
Raumordnung.
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Gemeinden, die aufgrund ihrer Einwohnerzahl und der
GroRRe ihres Verflechtungsbereiches, ihrer Lage im Raum,
ihrer Funktion und der Komplexitat ihrer Ausstattung
Schwerpunkte des wirtschaftlichen, sozialen und kulturel-
len Lebens im Freistaat Sachsen bilden. Sie Gbernehmen
entsprechend ihrer Funktion und Einstufung im zentralort-
lichen System Aufgaben fir die Gemeinden ihres jeweiligen
Ubergemeindlichen Verflechtungsbereiches. Im Landes-
entwicklungsplan werden Ober- und Mittelzentren und in
den Regionalplanen die Grundzentren ausgewiesen (LEP
2013, Kap. 1.3 Zentrale Orte und Verbiinde).

Verfahren, mit dem entschieden wird, ob es unter raum-
ordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist, von einem
Ziel (oder ggf. auch mehreren Zielen) der Raumordnung
abzuweichen. Dies ist nur zulassig, wenn die Grundzige der
Planung nicht berlhrt werden. Antragsberechtigt sind die
offentlichen Stellen und Personen des Privatrechts, die das
Ziel, von dem eine Abweichung zugelassen werden soll, zu
beachten haben (§ 6 Abs. 2 ROG). In Sachsen ist die dafiir
zustandige verfahrensfiihrende Behérde die Landesdirekti-
on (§ 16 SachsLPLG)

Verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich
bestimmten oder bestimmbaren, vom Trdger der Raum-
ordnung abschliefend abgewogenen textlichen oder
zeichnerischen Festlegungen in Raumordnungsplanen zur
Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raumes (§ 3 Abs.
INr. 2 ROG). Die Ziele der Raumordnung sind von o6ffentli-
chen Stellen bei ihren raumbedeutsamen Planungen und
MalRnahmen und bei bestimmten behordlichen Entschei-
dungen Uber Planungen und MaBnahmen von Personen
des Privatrechts zu beachten(§ 4 Abs. 1 ROG).Zudem be-
steht eine Anpassungspflicht der Bauleitplanung an die Zie-
le der Raumordnung (§ 1 Abs. 4 BauGB). Es ist zwischen
yIst-Zielen”, ,Soll-Zielen” und ,Hinwirkungszielen” zu un-
terscheiden.

I(l

Bei einem ,Ist-Ziel” ist die Planaussage zwingend verbind-
lich. Sie kann nur im Rahmen eines Zielabweichungsverfah-
rens Uberwunden werden.

Bei einem ,Soll-Ziel” ist die Festlegung zwar verbindlich,
enthalt aber ein sogenanntes Restermessen, das es er-
laubt, in atypischen Fallen ohne Zielabweichungsverfahren
von der Planaussage abzuweichen. Ein atypischer Fall liegt
dann vor, wenn bei objektiver Betrachtung des konkreten
Einzelfalls ein Festhalten am Ziel unter Beachtung der Ge-
samtaussage des Plans nicht gerechtfertigt erscheint.

,Hinwirkungsziele” betreffen Planungen und MaRnahmen,
deren Umsetzung nicht im Entscheidungsbereich der Ad-
ressaten liegt. Diese kdnnen daher nur verpflichtet werden,
ihre Einflussmoglichkeiten (z. B. Foérderprogramme) auf
diejenigen, die die Planungen und MaRnahmen umsetzen
kénnen, zu nutzen.
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5.2 Tschechische Raumplanungsbegriffe

Der Begriff ,Raumplanung” in der Ubersetzung aus dem Tschechischen ist hier in der
Broschiire in einem engeren und weiteren Sinne gebraucht. Im engeren Sinne steht Raumpla-
nung (Kapitel 3.1.1 Raumplanung und Kapitel 3.2 System und Organisation der Raumplanung)
fir die mit der auf der sdchsischen Seite vergleichbaren formellen ,Raumordnungsplanung” fiir
Bund, Land und Regionen bzw. die Bauleitplanung fir die Kommunen; im weiteren Sinne ist
,Raumplanung” aber auch als allgemeiner, tbergeordneter Begriff zu verstehen, dem ebenso
die im Wesentlichen in den Kapiteln 3.1.2 und Kapitel 3.3 beschriebene ,strategische Planung”

zuzuordnen ist.

sind Begrenzungen, die sich aus den Rechtsvorschriften ergeben
oder auf deren Grundlage festgelegt sind (z. B. Schutzstreifen
einer StralRe, Grenzen von NATURA 2000-Gebieten).

Durch die Politik der Raumentwicklung werden fiir einen festge-
legten Zeitabschnitt Anforderungen auf die Konkretisierung der
Aufgaben der Raumplanung in den landesweiten, grenziiber-
greifenden und internationalen Zusammenhangen festgelegt
und die Strategie sowie die grundlegenden Voraussetzungen fiir
die Erflllung dieser Aufgaben bestimmt. Durch die Politik der
Raumentwicklung werden die Aufstellung und Fortschreibung
der Grundsatze der Raumentwicklung, der durch die Ministe-
rien und weitere Behoérden der zentralen Verwaltung beschlos-
senen Konzepte und Veranderungen in dem Raum mit landes-
weiter Bedeutung koordiniert und die Aufgaben zur Sicherstel-
lung dieser Koordinierung bestimmt. Die Politik der Raument-
wicklung wird durch das Ministerium fiir Regionalentwicklung
fir das Gebiet des ganzen Landes aufgestellt und durch die Re-
gierung der Tschechischen Republik beschlossen. Die Politik der
Raumentwicklung ist fiir die Aufstellung und den Erlas der
Grundsitze der Raumentwicklung, der Flachennutzungspladne,
Bebauungspldne sowie fir die Entscheidungsfindung in dem
Raum verbindlich.

wird insbesondere als
eine Analyse der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
wicklung eines Bezirkes und
eine Charakteristik der Schwéachen und Starken seiner
einzelnen Teile und der Hauptentwicklungsrichtungen
definiert.

Es beinhaltet sowohl die Ausweisung von als auch Vorschla-
gen flir MalBnahmen in Gebieten, deren Entwicklung im
Hinblick auf eine ausgewogene Entwicklung des Bezirks ge-
fordert werden muss. Das Programm enthélt auch Aufga-
ben und Prioritdten fir die Standortbestimmung und Ent-
wicklung der Versorgungseinrichtungen, der Infrastruktur,
der Umwelt, der Sozialpolitik und Bildung und weiterer Be-
reiche.

Die Prioritdten in der Raumplanung des Bezirkes sind
grundlegende Grundsatze, die im Rahmen der weiteren
raumplanerischen Tatigkeit (Erstellung der Dokumenta-
tion, Entscheidungsfindung in dem Gebiet) in Betracht
gezogen werden miissen.

Als ein Entwicklungsgebiet werden Gebiete ausgewie-
sen, in denen sich Aktivitditen mit internationaler oder
landesweiter Bedeutung und Bedeutung im Rahmen
des Bezirkes konzentrieren und in dem es in diesem Zu-
sammenhang erhdhte Anspriiche auf Verdanderungen in
dem Gebiet gibt.

Entwicklungsachsen verbinden die einzelnen Entwick-
lungsgebiete und bringen so die Bedeutung der Ent-
wicklung eines zusammenhdngenden, dazwischen lie-
genden Gebietes zum Ausdruck, in welchem es in die-
sem Zusammenhang erhéhte Anspriiche auf Verande-
rungen gibt.

Als ein Sondergebiet wird ein zusammenhdngendes
Gebiet mit einem gréReren raumlichen Umfang (meh-
rere Gemeinden) ausgewiesen, das aus der Sicht der
nachhaltigen Raumentwicklung ein héheres MaR sowie
spezifische Probleme aufweist, die in den raumplaneri-
schen Dokumenten zu l6sen sind. In diesen Gebieten
sind verbesserte und spezifische Bedingungen fiir eine
schnellere wirtschaftliche und rdaumliche Entwicklung
zu schaffen.

Flache (Standort) mit liberortlicher Bedeutung ist eine
Flache, die auf Grund ihrer Auspragung, ihres Umfan-
ges und ihrer Bedeutung (umfasst mehrere Gemeinden
oder hat Auswirkungen auf mehrere Gemeinden oder
ganze Teil des Bezirkes) eines besonderen Schutzes, der
Sicherung von Bedingungen bzw. der Schaffung von
Voraussetzungen fiir die Durchfiihrung von Vorhaben
aus den Programmen der strategischen Planung der
Bezirksentwicklung bedarf.

Ein Korridor mit iiberortlicher Bedeutung wird zum
Schutz eines Gebietes, in dem die Errichtung eines
Bauwerkes oder die Durchfliihrung einer Mallnahme
mit Uberortlicher (bezirksweiter) Bedeutung vorgese-
henen ist, ausgewiesen.

Gebietsreserve ist eine Flache oder ein Korridor, in
dem eine Nutzung festgelegt worden ist, die Gberpriift
werden muss. Bis zum Abschluss der Prifung darf keine
Nutzung umgesetzt werden, die die Realisierung der
bisher festgelegten Nutzung verhindern oder wesent-
lich erschweren wiirde.



Ein Giberregionales System der dkologischen Sta-
bilitdit des Gebietes ist ein zusammenhangendes
System von Flachen und Korridoren natrlicher
sowie naturnaher Okosysteme, das das Gleichge-
wicht des Naturhaushaltes aufrechtzuerhalten hat
und in seiner Gesamtheit Uberregional bedeut-
sam ist.

Ein regionales System der 6kologischen Stabilitat
des Gebietes sind Flachen und Korridore mit ei-
ner geringeren regionalen Bedeutung. Sie ergan-
zen die Uberregionalen Systeme der 6kologischen
Stabilitat des Gebietes.

Ein gemeinniitziges Bauwerk ist ein Bauwerk
(Vorhaben), fur das im Fall seiner Ausweisung in
den Grundsatzen der Raumentwicklung Grund-
stiicke enteignet werden kdnnen und ein Vor-
kaufsrecht angewendet werden kann. Ein typi-
sches Beispiel sind Vorhaben der Verkehrsinfra-
struktur mit regionaler Bedeutung.

Eine gemeinniitzige MaRnahme ist eine Mal-
nahme, die nicht den Charakter eines Bauvorha-
bens hat (zum Beispiel System der 6kologischen
Stabilitdt des Gebietes), die aber so bedeutsam
ist, dass sie in der Raumplanerischen Dokumenta-
tion auszuweisen ist und ihre Durchfliihrung auch
unter der Anwendung des Instrumentes der Ent-
eignung oder des Vorkaufsrechtes moglich ge-
macht werden kann.

Im Geltungsbereich des Bebauungsplanes (§ 61 des Bauge-
setzes) wird sowohl die Art und Weise der baulichen Nut-
zung als auch die Anordung der Uberbaubaren Grund-
stiicksflachen festgelegt. Der Bebauungsplan wird fir ein
Teilgebiet der Gemeinde aufgestellt und besitzt einen ho-
heren Detaillierungsrad als der Flachennutzungsplan. Die
Aufstellung eines Bebauungsplans ist optional. Wird aber
ein Bebauungsplan aufgestellt, so ist er insbesondere fir
die Entscheidungsfindung in dem Gebiet verbindlich. Der
Bebauungsplan besteht aus einem Text- und Kartenteil.

Der Bebauungsplan kann aufgestellt werden durch

1) eine Gemeinde mit erweitertem Wirkungskreis
oder ein qualifiziertes Gemeindeamt (Beschluss
durch den Gemeindetag),

2) das Bezirksamt (Beschluss durch den Bezirkstag),

3) durch die Verwaltung des Truppenibungsplatzes
fur das Territorium dieses (Beschluss durch das
Verteidigungsministerium).

Ist ein strategisches Planungsinstrument der Verwaltung
eines bestimmten Gebietes (des Staates, des Bezirkes, der
Gemeinde). Es handelt sich um einen Prozess, in welchem
— die Ist-Situation des Gebietes und die moglichen
Entwicklungstrends eingeschatzt,
— die Ziele sowie Indikatoren der Raumentwicklung
festgelegt,
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— Strategien oder Pldane zur Erreichung dieser Ziele erarbeitet
und

— Verfahren zum Monitoring der Ergebnisse (Evaluierung)
und die Einleitung von MaRnahmen festgelegt werden.

Ist ein Dokument der strategischen Planung mit mittelfristigem Gel-
tungszeitraum (3 bis 7 Jahre). Es formuliert das Herangehen des
Staates an die Forderung der Regionalentwicklung, liefert die not-
wendigen Ausgangspunkte und legt die Entwicklungsziele und
Grundsatze fir die Erarbeitung von regionalen Entwicklungspro-
grammen fest.

Ist ein gegenseitig verflochtener Komplex von natirlichen sowie
veranderten, doch aber naturnahen Okosystemen, die das Gleich-
gewicht des Naturhaushaltes aufrecht erhalten und fiir den Erhalt
der Artenvielfalt und die 6kologische Stabilitdt des entsprechenden
Raumes notwendig sind. Es werden ein lokales, ein regionales und
ein Uberregionales System der Okologischen Stabilitat unterschie-
den.

Die Raumanalytischen Unterlagen beinhalten die Ermittlung und
Bewertung des Zustandes und der Entwicklung des Raumes, seiner
Werte, der Grenzen seiner Nutzung, die Vorschldge fir Veranderun-
gen im Raum, die Analyse und Bewertung der nachhaltigen Raum-
entwicklung und die Ermittlung von Problemlagen, die in der raum-
planerischen Dokumentation zu l6sen sind.

Die Erarbeitung der Raumanalytischen Unterlagen ist entsprechend
des Baugesetzes obligatorisch. Sie sind laufend fortzuschreiben. Alle
2 Jahre ist ihre Gesamtfortschreibung erforderlich.

Die Aufstellung erfolgt aufgrund nachfolgender Zustandigkeiten:

1) Das Raumplanungsamt der Gemeinde mit erweitertem Wir-
kungskreis stellt die Raumanalytischen Unterlagen fiir den ge-
samten Zustandigkeitsbereich der Gemeinde (,Raumanalyti-
sche Unterlagen der Gemeinden®) auf. Die Unterlagen werden
mit den betroffenen Gemeinden beraten.

2) Das Bezirksamt erstellt die Raumanalytischen Unterlagen fir
das gesamte Gebiet des Bezirkes (,,Raumanalytische Unterlagen
des Bezirkes“). Sie werden im Bezirkstag behandelt.

3) Auf dem Territorium der Truppenibungspldtze werden die
Raumanalytischen Unterlagen durch die Verwaltung des Trup-
penibungsplatzes erstellt und im Ministerium flr Verteidigung
der Tschechischen Republik beraten.
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Die Raumplanerischen Dokumente werden auf ihre mogli-
chen Auswirkungen auf die nachhaltige Entwicklung des
Raumes gepruft. Bestandteil der Prifung ist eine Umwelt-
prifung und eine Priifung der Auswirkungen auf die NA-
TURA 2000-Gebiete.

Die Prufung der Auswirkungen der raumplanerischen Do-
kumentation auf die nachhaltige Raumentwicklung setzt
sich aus der Prifung der Auswirkungen des Konzeptes auf
die ausgewogenen Beziehungen der Bedingungen des Ge-
bietes fir eine intakte Umwelt, die wirtschaftliche Entwick-
lung und den Zusammenhalt der Bevdlkerung des Gebietes
(siehe auch Aufgaben der Raumplanung) zusammen.

Im Gesetz Nr. 100/2001 (ber die Prifung der Umweltaus-
wirkungen ist das Verfahren zur Durchfiihrung der soge-
nannten strategischen Umweltprifung (SUP) geregelt.
Demnach unterliegen alle im Gesetz bestimmten Konzep-
te, soweit deren Durchfiihrung erhebliche Umweltauswir-
kungen haben kann, der SUP. Das Anliegen des Prozesses
ist es, eine sachliche Fachgrundlage fiir die Genehmigung
eines Konzeptes gemaR Sondervorschriften zu erhalten.

Eine Prifung der Auswirkungen des Konzeptes auf das
Schutzgebietssystem NATURA 2000 wird durch autorisier-
te Personen durchgefiihrt. NATURA 2000 ist ein europai-
sches Schutzgebietssystem mit besonderen Schutzgebie-
ten entsprechend der Fauna- Flora- Habitat Richtlinie (FFH-
RL) und der Vogelschutzrichtlinie der EU. Das Schutzge-
bietssystem dient dem Erhalt der natlrlichen Lebensrau-
me sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen in einem
ginstigen Erhaltungszustand. Um diesen zu erreichen oder
wiederherzustellen sind ggf. entsprechende MalRnahmen
erforderlich. Bestandteile des NATURA  2000-
Schutzgebietssystems in der Tschechischen Republik sind
die FFH- und die Vogelschutzgebiete.

RAUMPLANERISCHE DOKUMENTATION

Die Raumplanerische Dokumentation umfasst a) Grunds-
atze der Raumentwicklung, b) Flachennutzungsplan, c,)
Bebauungsplan

Die Raumplanungsunterlagen umfassen
a) die Raumanalytischen Unterlagen
b) die Raumstudien.

In einer Raumstudie werden mogliche Losungen flr aus-
gewdhlte Probleme in einem Gebiet, durch die die Nut-
zung und Ordnung des Raumes oder von Teilraumen be-
einflusst werden kann, wie z. B. die Anpassung oder Ent-
wicklung der 6ffentlichen Infrastruktur oder auch des Sys-
tems der Okologischen Stabilitdt, gepriift und vorgeschla-
gen.

Die Raumstudie besteht aus dem Text- und einem Karten-
teil. Sie dient als Grundlage fir die Aufstellung der Politik

der Raumentwicklung, die Erstellung und Anderung der Raumplane-
rischen Dokumentation sowie zur Entscheidungsfindung im Gebiet.



Enthalt die Grundkonzeption fiir die Entwicklung

der Gemeinde (§ 43 Baugesetz). Der FNP besteht

aus einem Text- und einem Kartenteil. Die Auf-

stellung eines FNP ist nicht zwingend. Wird aber

ein FNP aufgestellt, sind seine Inhalte insbeson-

dere fiir die Aufstellung des Bebauungsplans so-

wie fur die Entscheidungsfindung in dem Gebiet

vebindlich.

Die Aufstellung des FNP erfolgt

1. durch das Raumplanungsamt oder das qualifi-
zierte Gemeindeamt (Beschluss durch den
Gemeindetag) oder

2. durch das Militérische Bezirksamt auf dem
Territorium des Truppenlbungsplatzes (Be-
schluss durch das Ministerium fir Verteidi-

gung).

Obligatorische Planung. Ist eines der strategi-
schen Instrumente fir die Verwaltung des jewei-
ligen Gebietes (Staat, Bezirk/Kraj, Gemeinde).

Die Raumplanung beinhaltet folgende Ziele und
Aufgaben:

ZIELE DER RAUMPLANUNG)

Zu den Zielen der Raumplanung (§ 18 des Baugesetzes)

gehoren insbesondere:

1. Ziel der Raumplanung ist es, Voraussetzungen
fir den Ausbau und fir die nachhaltige Ent-
wicklung des Gebietes zu schaffen, die auf
ausgewogenen Beziehungen der Bedingun-
gen fur eine gute Umwelt, fir die wirtschaft-
liche Entwicklung, fir den Zusammenhalt der
Gesellschaft und der Bevolkerung in dem Ge-
biet beruht, und die die Bedirfnisse der ge-
genwartigen Generationen befriedigt, ohne
die Lebensbedingungen der zu- kiinftigen Ge-
nerationen zu gefdhrden.

2. Die Raumplanung sichert Voraussetzungen
fir eine nachhaltige Entwicklung durch eine
durchgehende und umfassende L&sung einer
zweckmaBigen Ordnung des Gebietes mit
dem Ziel, eine gemeinniitzige Ubereinstim-
mung der 6ffentlichen und privaten Interes-
sen in der Entwicklung des Gebietes zu errei-
chen. Zu diesem Zweck verfolgt sie das gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Entwicklungs-
potenzial.

3. Durch das Verfahren im Einklang mit diesem
Gesetz koordinieren die Behérden der Raum-
planung die 6ffentlichen sowie privaten Vor-
haben indem Gebiet, den Ausbau sowie wei-
tere, sich auf die Entwicklung des Gebietes
auswirkende Tatigkeiten und konkretisieren
den Schutz der aus besonderen Gesetzen
hervorgehenden offentlichen Belange.

4. Im offentlichen Interesse schiitzt und entwi-
ckelt die Raumplanung die Natur-, Zivilisati-
ons- und Kulturwerte des Raumes, inkl. des
stadtebaulichen und archaologischen Erbes.
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Die Raumplanung schiitzt dabei die Landschaft als ei-
nen wesentlichen Bestandteil der Lebensumwelt der
Bevolkerung und die Grundlage ihrer Identitdt. In die-
sem Kontext bestimmt die Raumplanung die Bedin-
gungen fur eine wirtschaftliche Nutzung des bebauten
Gebietes und sichert einen Schutz der nicht bebauten
Landschaft sowie der Grundstiicke, die nicht bebaut
werden kdnnen. Die bebaubaren Flachen werden un-
ter Berlicksichtigung des Entwicklungspotenzials des
Raumes und des MaRes der Nutzung des bebauten
Raumes ausgewiesen.
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AUFGABEN DER RAUMPLANUNG

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

)

k)

Die Aufgaben der Raumplanung (8 19 des Baugeset-
zes) sind insbesondere:

Den Zustand des Gebietes, seine natlrlichen, kulturel-
len und Zivilisationswerte festzustellen und zu beurtei-
len,

das Entwicklungskonzept des Gebietes, inkl. eines
stadtebaulichen Konzeptes mit Aussagen zu den Wer-
ten und Bedingungen des Gebietes, festzulegen,

den Bedarf an Verdnderungen in dem Gebiet sowie
das offentliche Interesse an deren Durchfiihrung, ih-
ren Beitrag, Probleme und Risiken zum Beispiel mit
Blick auf die 6ffentliche Gesundheit, die Umwelt, die
geologische Gestaltung des Gebietes, die Auswirkun-
gen auf die offentliche Infrastruktur und ihre wirt-
schaftliche Nutzung zu prifen und zu beurteilen,
stadtebauliche, architektonische und &sthetische An-
forderungen an die Nutzung und die Ordnung des Ge-
bietes und an seine Verdanderungen, insbesondere an
die Anordnung, Ordnung und Losung von Bauwerken
festzulegen,

Bedingungen fiir die Durchfiihrung von Verdnderun-
gen in dem Gebiet, insbesondere fir die raumliche
Ordnung der Bauwerke unter Beachtung des beste-
henden Charakters und der Werte des Gebietes fest-
zulegen,

die Reihenfolge der Durchfiihrung der Veranderungen
in dem Gebiet festzulegen,

raumliche Bedingungen fiir eine Verringerung der Ge-
fahren durch 6kologische und Naturkatastrophen so-
wie fur die Beseitigung ihrer Folgen zu schaffen und
das auf eine naturnahe Art und Weise,

raumliche Bedingungen fir die Beseitigung von Folgen
plotzlicher Veranderungen der Wirtschaft zu schaffen,
Bedingungen fiir die Erneuerung und Entwicklung der
Siedlungsstruktur und ein hochwertiges Wohnen fest-
zulegen,

raumliche Bedingungen fir einen wirtschaftlichen
Umgang mit Mitteln der 6ffentlichen Hand bei Veran-
derungen in dem Gebiet zu prifen und zu schaffen,
raumliche Bedingungen flr die Sicherung des Zivil-
schutzes zu schaffen,

notwendige Sanierungs- und Rekultivierungseingriffe
fir das Gebiet festzulegen,

Bedingungen fur den Schutz des Gebietes gemaf Son-
dervorschriften 4), 12) vor negativen Auswirkungen
von Vorhaben auf das Gebiet zu schaffen und Kom-
pensationsmafBnahmen vorzuschlagen, wenn durch
eine Sondervorschrift nichts anderes geregelt ist,

den Umfang der Flachen fir die Nutzung natirlicher
Ressourcen zu regeln,

Erkenntnisse, insbesondere aus den Bereichen Archi-
tektur, Stadtebau, Raumplanung, Okologie und Denk-
malschutz, anzuwenden.

2) Die Aufgabe der Raumplanung ist ebenfalls eine Auswer-
tung der Auswirkungen der Politik der Raumentwicklung,
der Grundsatze der Raumentwicklung oder eines Flachen-
nutzungsplanes auf die nachhaltige Raumentwicklung. Fir
diese Prifung werden die Auswirkungen auf eine nachhal-
tige Raumentwicklung ausgewertet. Ein Bestandteil dieser
Auswertung ist auch eine Umweltpriifung, einschlielilich
der Priifung der Auswirkungen auf ein FFH- oder Vogel-
schutzgebiet.

GRUNDSATZE DER RAUMENTWICKLUNG

Durch die Grundsidtze der Raumentwicklung werden insbe-
sondere die grundlegenden Anforderungen fiir eine zweckma-
Rige und wirtschaftliche Ordnung des Gebietes des Bezirkes
festgelegt, Flachen oder Korridore mit (berortlicher Bedeu-
tung ausgewiesen und Voraussetzungen fir ihre Nutzung be-
stimmt. Dabei handelt es sich insbesondere um Flachen oder
Biokorridore flir gemeinniitzige Bauwerke und MaRnahmen.
Fiir mogliche Nutzungsanderungen werden Kriterien fur die
Entscheidung Giber mogliche Varianten oder Alternativen fest-
gelegt.

Die Grundsatze der Raumentwicklung prazisieren und entwi-
ckeln insbesondere auch unter Beachtung der Politik der
Raumentwicklung die Aufgaben der Raumplanung in einem
Uberdrtlichen Zusammenhang, legen die Strategie fiir ihre Er-
fallung fest und koordinieren die raumplanerische Tatigkeit
der Gemeinden. Die Grundséatze der Raumentwicklung werden
fir das gesamte Gebiet eines Bezirkes aufgestellt. lhre Aufstel-
lung ist obligatorisch.
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