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1.
Projekt CROSS-DATA, financovany z programu Cil 3

Nasledujici pfehled ukazuje kratkou charakteristiku ceskych kraji a némeckych
planovacich regiond, zahrnutych do tohoto projektu:

Oznaceni regionu Pocet obyvatel* Rozloha Pocet mést a obci (stav k 1.1.2014)
(stav ) 31.12.2012 (v km2) (z toho s rozsifenou plsobnosti na ¢eské strané)

Region Horni Polabi / Vychodni
Krusnohofi

Karlovarsky kraj 302.000 3.314 132 (7)

Liberecky kraj 439.000 3.163 215 (10)
*Zaokrouhleno na celé tisice

1.016.000 3.434
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Obrazek 1: Uzemi, zahrnuté do projektu CROSS—DATA s vyznacenim &eskych krajd,
saskych planovacich region0 a sidel viech partnerskych instituci

Partnery projektu jsou kromé Saského statniho ministerstva vnitra jako vedouciho
partnera tii ¢eské kraje: Liberecky, Ustecky a Karlovarsky a saské p¥ihrani¢ni regionélni
planovaci svazy: Region Saska Kamenice (Regionaler Planungsverband Region Chemnitz),
Horni Polabi / Vychodni Kru$nohofi (Regionaler Planungsverband Oberes Elbtal /
Osterzgebirge) a Horni LuZice - Dolni Slezsko (Regionaler Planungsverband Oberlausitz -
Niederschlesien). Dale je do projektu zapojen Sasky zemsky urad pro Zivotni prostredi,
zemédélstvi a geologii jako vlastnik a poskytovatel fady dat z oblasti Zivotniho prostredi.
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2.

Uzemni planovani ve Svobodném staté Sasko

Celkové uzemni planovani v Némecku probihd jak na
urovni spolku, tak i na arovni spolkovych zemi, regionu a
obci. Uzemni planovani v $ir§im slova smyslu zahrnuje
uzemni planovani spolku (SRN), zemské planovani a
regiondlni planovani jako Uzemni planovani ve spolkovych
zemich a komunalni smérné stavebni planovani. Slouzi jako
nadfazené a souhrnné planovani ve vztahu k odbornému
planovani (napf. dopravnimu planovani, planovani sité
Skol), které se na rozdil od uzemniho planovani zabyva jen
specidlnimi tématy.

Kromé toho plati:

» Uzemni planovani je statnim dkolem.

Hlavni ideou uzemniho planovani pro spolek, spolkové
zemé a regiony je udrZitelny Uzemni rozvoj, ktery
harmonizuje sociadlni a hospodarské naroky na prostor s
jeho ekologickymi funkcemi a vede k trvalému plosné
vyrovnanému usporadani.

Hlavnim dkolem uzemniho planovani je vytvoreni
mezioborovych, dlouhodobych rozvojovych plant jako
plant Uzemniho planovani. Pro oblast celého Svobodného
statu Sasko to je Zemsky rozvojovy plan a pro jeho dilci
oblasti (pldnovaci regiony) to jsou regiondlni plany.

Na zakladé téchto pland se posuzuji jednotlivé pro Uzemi
vyznamné zameéry, tykajici se Uzemniho planovani z hlediska
jejich slucitelnosti s pozadovanym rozvojem.

Uzemni planovani presahuje hranice obce. Vidy se vztahuje
na prostor, ktery je vétsi nez izemi obce.

» Uzemni planovani je interdisciplinarni tGikol spojujici nékolik obor.

u Uzemni planovani musi harmonizovat a posoudit zajmy riiznych aktér(i a jejich naroky na uzivani daného prostoru.
Zasadnim cilem je pfi tom feseni konfliktl verejného planovani, ale i konfliktd s plany soukromych nositelt zamérd
- sem patfi napfiklad velka prdmyslova zatizeni, nakupni centra, vétrné elektrarny nebo tézba nerostnych surovin.

u Uzemni planovani je orientovano do budoucna a je dlouhodobé. Na zakladé daného stavu musi oteviené a flexibilné
reagovat na spolecenské zmény a musi se prizplsobovat zménam narokl na uzivani Uzemi.

u Uzemni planovani sloui k optimalnimu rozvoji zemé a jejich dil&ich oblasti z hlediska kvality Zivota, Zivotniho
prostredi, kvality daného mista, a tim i k vytvoreni rovnocennych Zivotnich podminek ve vsech castech zemé.

2.1 Legislativa

Vzhledem k némeckému federalnimu systému je Uzemni
planovani upraveno spolkovym a zemskym pravem. Pro
Uzemni planovani to znamena, Ze pozdéjsi zakon ma vzdy
prfednost a muZe zrusit platnost ustanoveni drivéjsiho
zakona. Proto plati, Ze ustanoveni zakonl na zemské Urovni
se mohou liSit od ustanoveni spolkové legislativy. Navic se
Upravy, které si neodporuji, navzajem doplnuji. To plati pro
vsechny spolkové zemé SRN s vyjimkou méstskych statd
(mésta Berlin, Hamburk, Brémy maji statut spolkovych
zemi - pozn. prekladatele).



Uzemni planovani ve Svobodném staté Sasko:9

ZAKON O UZEMNIiM PLANOVANI (SPOLKOVY ZAKON)

Zakon o Uzemnim planovani (Raumordnungsgesetz - ROG) definuje tkoly a vzory zemniho
pldnovani ve Spolkové republice Némecko.
Tento zdkon:

stanovuje zdsady Uzemniho planovani,

obsahuje pokyny k nastrojlim pro zajisténi a realizaci pozadavk( izemniho planovani,
vyslovuje se k zavaznosti pozadavk( uzemniho planovani,

= upravuje Uzemni planovani Spolku.

Aktudlni zakon o Uzemnim planovani je z 22. prosince 2008 a vstoupil v platnost 30. ¢ervna
2009.

(SASKY) ZAKON O ZEMSKEM PLANOVANI (ZEMSKY ZAKON)

Ve Svobodném staté Sasko plati zakon o Uzemnim a zemském planovani Svobodného statu
Sasko (Sachsisches Landesplanungsgesetz — SachsLPIG) z 11. ¢ervna 2010.
Obsahuje Upravy, které dopliiuji zakon o tzemnim planovani Spolku, a vytvari tak pfedevsim
pravni jednoznaénost pro Uzemni pldnovani a zemské planovani v Sasku.
Hlavnimi body téchto doplrk jsou:
= predpisy dopliujici spolkové pravo, vztahujici se k Gzemnim planim ,,zemsky rozvojovy
plan“,,regionalni plany” a ,hnédouhelné plany” ve véci obsahu, postupu pofizovani a
schvalovani,
organizace regionalniho planovani a organd Uzemniho planovani v Sasku,
= Clenéni Svobodného statu Sasko do tzv. planovacich region( a
dalsi predpisy doplnujici spolkové pravo.

2.2 Systém a organizace

SPOLEK

Ministerstvem, které ma
na spolkové drovni Uzemni
planovani v kompetenci, je

Spolkové ministerstvo
dopravy a digitalni
infrastruktury (Bundes-
ministerium fir Verkehr

und digitale Infrastruktur,
BMVI). V pripadé specifické
potfeby muzZe, v souladu s
§ 2 zdkona o Uzemnim
planovani pro  uzemni
rozvoj vnitrozemskych
uzemi Spolkové republiky,
pro dllezita zafizeni
dopravni infrastruktury v
ramci  Uzemniho planu
konkretizovat nebo i
pofizovat Uzemni plany s

ustanovenimi ke
koncepcim lokalit, které
presahuji hranice.

Takovyto spolkovy Uzemni
plan, ktery by se dotykal
Svobodného statu Sasko,
vSak dosud neexistuje.

Konference ministrti, majicich v gesci izemni planovani

Proto, aby Uzemni planovani mohlo plnit svou koordinacni funkci, je nezbytna spoluprace
Spolku a jednotlivych spolkovych zemi. Proto byla v roce 1967 vytvofena Konference ministri,
majicich v gesci Gzemni planovéni (MKRO). Cleny MKRO jsou ministfi a senatofi spolkovych
zemi, zodpovidajici za zemské planovani a pfrislusny spolkovy ministr zodpovidajici za
celostatni GUzemni planovani. Na urovni Spolku zodpovidd za Uzemni planovani Spolkové
ministerstvo dopravy a digitalni infrastruktury. Na MKRO se diskutuje o zasadnich aktudlnich
otazkdch Uzemniho planovani, dullezZitych problémech zemského planovani a Uzemniho
rozvoje v Némecku a v Evropé. Spolek a spolkové zemé mohou v ramci Konference vyvijet
koncepty Uzemniho rozvoje spolkového Uzemi nebo jevl, pfesahujicich jednotlivé spolkové
zemé (napriklad demografické zmény, klimatické zmény). Spolek mizZze v ramci vlastni
zodpovédnosti vytvaret koncepty, popf. vzory tzemniho rozvoje v Némecku. Tak vznikly za
spoluucasti MKRO v roce 2006 ,Vzory a strategie pro Uzemni rozvoj Némecka®”. Tykaji se
téchto tfi daleZitych oblasti izemniho rozvoje:

rlst a inovace (posileni tzemni/regionalni konkurenceschopnosti),

= kvalita Zivota (zajisténi verejné infrastruktury za ucelem vytvoreni rovnocennych Zivotnich
podminek ve vsech dil¢ich dzemich),

= ochrana zdrojQ, vytvareni kulturnich krajin (management konfliktl pfi vyuzivani Gzemi a
udrzitelny izemni rozvoj).
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SPOLKOVA ZEME

Ve Svobodném staté Sasko se pouZiva pojem ,zemsky
rozvoj“. Ma stejny vyznam jako pojem zemské planovani,
nicméné zdlraznuje predevsim aspekt rozvoje uzemi.

Nejvyssi organ izemniho a zemského planovani
Nejvyssim orgdnem Uzemniho a zemského planovani ve
Svobodném staté Sasko je v soucasné dobé Saské statni
ministerstvo vnitra.

Ukolem zemského rozvoje je vypracovat na zakladé viech
odbornych plant, jako jsou plany z oblasti dopravy,
hospodafrstvi, bydleni, zasobovani, prace a volného casu,
rozvojové cile, vyznamné pro uzemi. Tyto cile se pravné
zavazné stanovuji pro celou oblast Svobodného statu
Sasko v Zemském rozvojovém planu jako zasady a cile.

Nejvyssi organ Uzemniho a zemského planovani kromé
toho zodpovida za monitoring Uzemi v celé spolkové zemi.

VysSi organ uzemniho planovani

Vys$sim organem Uzemniho planovani je v Sasku Zemské

feditelstvi. Hlavnim ukolem vys$siho organu uzemniho

pldnovani je realizace Uzemnich pland. Sem patfi:

m vypracovavani stanovisek z pozice nositele verejnych
zajmu pro plany a opatfeni vyznamné pro Uzemi,

= poradenstvi pro nositele planovani,

= realizace procesi uUzemniho planovani a fizeni o
odchylkach od cile,

= zakazovani pland a opatfeni vyznamnych pro Gzemi,
pokud odporuji cildm Gzemniho planovani.

Kromé toho zodpovidd za vedeni digitalniho katastru

uzemniho planovani.

REGIONY
Regionalni planovaci svazy

Ve Svobodném staté Sasko je regionalni planovani
(zemské planovani na regionalni Urovni) pfeneseno na
Ctyfi komundlné vytvorené regionalni planovaci svazy
(pldnovaci svaz pro region Saska Kamenice, Horni
Polabi/Vychodni Krusnohoti, Horni LuZice-Dolni Slezsko,
Lipsko-Zapadni Sasko). Cleny jsou mésta s postavenim
méstskych okresG a zemské okresy. Hlavnim uUkolem
regionalnich planovacich svazll je pofizeni a aktualizace
regiondlniho planu. To v podstaté zajistuji vlastni
odborni zaméstnanci svazu. Externi subjekty jsou
zapojovany pouze vyjimecné pro feSeni specifickych
problémd.

Navic v rdmci mnohostranné spoluprace pulsobi
regionalni planovaci svazy spolu s verejnymi a
soukromymi nositeli planovani a zatizenimi na realizaci
Uzemnich pland (viz obr. 2). Organy kazdého
regionalniho planovaciho svazu jsou valnd hromada a
predseda svazu. Kromé toho mohou byt vytvareny
jednotlivé vybory. Tyto vybory pripravuji usneseni
pfijimana valnou hromadou. Pravni poméry jsou dany
stanovami svazu.
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Saské statni ministerstvo vnitra — Nejvy:

Regionalni plano- Regionalni Regionalni Planovaci svaz
vaci svaz Horni planovaci svaz planovaci svaz Region Saska
Polabi/Vychodni Horni Luzice-Dolni Lipsko- Kamenice
Krudnohot{ Slezsko Zapadni Sasko

Zemské feditelstvi Sasko

Vyssi organ tzemniho planovani

Obrazek 2: Kompetence v oblasti Uzemniho a zemského planovéni v Sasku

2.3 Uzemni plany

Normativnimi nastroji uzemniho planovani jsou zemsky rozvojovy plan, regionalni
plany a hnédouhelné plany. V souladu s § 8 odst. 4 Zdkona o Uzemnim planovani muze
regionalni plan prevzit soucasné rovnéz funkci spolecného Uzemniho pldnu
(= regiondlni uzemni plan) v pfipadé, kdy je regionalni planovani provadéno slou¢enim
a sdruZzenim obci do regiondlniho planovaciho spolecenstvi. Tato moZnost vSak na
rozdil od ostatnich spolkovych zemi (kde se uplatriuje vétSinou v aglomeracich) neni v
Sasku v soucasné dobé uplatfiovana. Vyhodou je, Ze slou¢enim regionalniho planu a
uzemnich pland mést a obci je moZno usetfit jednu planovaci droven.

Uzemni plany obsahuji zasady a cile tzemniho planovani pro uspoiadani tzemi v dané
oblasti pisobnosti.

Jak zemsky rozvojovy pldn, tak i regionalni plany se vztahuji na ¢asové obdobi zhruba
deseti let. V pfipadé potfeby musi dojit k aktualizaci podle skutec¢ného vyvoje. Zdkon

vsak pro aktualizaci neuklada Zadnou konkrétni IhGtu. Aktualizace planu muze kdykoliv
probéhnout i pouze pro jeho jednotlivé ¢asti (= dil¢i aktualizace).

PFi pofizovani Gzemnich pland je Ucast verejnosti predepsana jako povinna.
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PRIORITNi, VYHRAZENE A VHODNE OBLASTI

V Uzemnich planech se pro urcité funkce a moznosti vyuziti
Uzemi pouzivaji pojmy ,prioritni oblast”, ,vyhrazena oblast” a
,vhodnd oblast”.

Urceni Uzemi jako prioritni oblasti znamena, Ze urcité funkce a
moznosti vyuZivani vymezené oblasti maji prednost pred
funkcemi a moznostmi vyuzivani, které se s témito funkcemi
neslucuji. Tyto oblasti pfedstavuji cile Uzemniho planovani a
obce je musi pfijimat jako omezeni suverenity komunalniho
planovani v daném misté.

Jinak je tomu u vyhrazenych oblasti. Prostfednictvim téchto
oblasti ma byt pfislusSnému vyuZziti nebo funkci v ramci
procesu zvazovani prifazena zvlastni vaha. Tyto oblasti
predstavuji zasady Uzemniho planovani. Obec se zde vsak
mUzZe - samoziejmé pouze v pfipadé existence vyznamnéjsich
zajmd - v ramci procesu zvazovani rozhodnout proti
vyhrazené funkci nebo vyuZiti a mGze pro vyhrazenou oblast
(nebo pro jeji ¢asti) naplanovat vyuziti, které je v rozporu s
vyhrazenou funkci ¢i vyuzitim dzemi.

Relativné novou kategorii urceni uzivani uzemi jsou vhodné
oblasti. Takové vymezeni oblasti ma fidit opatfeni (zdméry),
vyznamné pro Uzemi, v extravilanu (§ 35 stavebniho zakoniku)
tim, Ze se urcité oblasti v regionu prohldsi za vhodné pro tato
opatieni s tim, Ze jinde tato opatfeni zpravidla nemohou byt
realizovana.

Podle saského zakona o zemském planovani se vhodné oblasti
sméji vymezovat jen ve spojeni s vymezenim prioritnich oblasti
ve prospéch prislusného vyuziti. To znamena, Ze vyuZiti uvnitf
oblasti odpovida vymezené prioritni oblasti a mimo vymezeni
existuje zakaz vyuziti, povoleného uvnitf vymezené oblasti.

Touto kombinaci se zlepSujimoznosti fizeni privilegovanych
zamérQ v extravilanu, zejména vétrnych elektraren.

| tyto prioritni/vhodné oblasti predstavuji cile Gzemniho
planovani.



KONCEPCE CENTRALNICH OBCi

Koncepce centralnich obci je ndstroj pro koncentraci
hospodarskych, socialnich a kulturnich funkci v ramci sité
sidel. Je zamérena na koncentraci verejnych a - pokud
mozno - i soukromych zafizeni socialni infrastruktury,
administrativni spravy, ale i hospodarstvi v obcich, které
maji pro plnéni téchto funkci vhodnou polohu, velikost a
vybavenost, které pak zajistuji pfislusné funkce pro vétsi
oblast. Koncepce centrdlnich obci tak pfispivd k Uspore
nakladld verejnych rozpoctd. Soucasné slouzi k zajisténi
kvalitativnich standard( verejnych zafizeni za podminek
demografickych zmén a k zajisténi vzdélavacich a
pecovatelskych instituci pro déti a mladez, instituci pro
seniory a lékarskych zafizeni v blizkosti bydlisté. Spolecny
vykon funkci v ramci interkomunalni spoluprace v ramci
sdruzZeni centrélnich obci je inovativni formou zajistovani
ukoll centraini obce.

Koncept centralnich obci Saska je tfistupriovy, centralni
obce se déli na vyssi, stfedni a zakladni centra. Zemsky
rozvojovy plan 2013 vymezuje vy3si a stfedni centra a
stanovuje kritéria pro vymezovani zakladnich center.
Zakladni centra jsou vymezovana v regionalnich planech.

. |
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PRIMARNI INTEGRACE KRAJINNEHO PLANOVANI

Krajinné planovani je stejné jako celkové uzemni planovani
usporadano tfistupriové (krajinny program na Urovni zemé,
ramcovy krajinny plan na urovni planovacich regiont, a na
urovni komunalni - komunalni krajinny plan). Jedna se o
preventivni planovaci ndstroj pro ochranu, péci a rozvoj
pfirody a krajiny a ma v ramci odborného planovani
specifickou pozici v systému Uzemniho planovani, protoze
je ekologickou zakladnou udrZitelného GUzemniho rozvoje.
Krajinné planovani je upraveno v saském zdkoné o ochra-

né pfirody (Sachsisches Naturschutzgesetz -
SachsNatSchG).
Svobodny stat Sasko se pro udrovné zemského a

regionalniho pldanovani rozhodl pro co moznd nejtésnéjsi a
nejdrivéjsi propojeni krajinného planovani s celkovym
uzemnim planovanim (tzv. primarni integrace). Zemsky
rozvojovy plan tak prebird soucasné i funkci krajinného
programu a regionalni plany ziskavaji funkci rdmcovych
krajinnych plan(. Tato v€asna integrace zajisti formulovani
ustanoveni Uzemnich pland na zakladé fundovaného
hodnoceni pfirody a krajiny a zajisténi obsah( krajinného
planovani, které jsou pro Uzemni planovani relevantni
prostfednictvim zasad a cill Uzemniho planovani. Tim je
dosahovano organiza¢niho, ale i obsahového propojeni
obsahll ramcového krajinného planu s regiondlnim
planem. Obsahy krajinného planovani, které nejsou
relevantni pro Uzemni planovani, se pripojuji k zemskému
rozvojovému planu, pfip. regionalnim plantim, jako pfilohy.
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HODNOCENI VLIVU PLANU NA ZIVOTNi PROSTREDI

Podle § 9 zdkona o Gzemnim planovéni se pFi pofizovani Hodnoceni vlivu Uzemniho planu na Zivotni prostredi

Uzemnich pland musi provést hodnoceni vlivu planu na zahrnuje:
Zivotni prostiedi. Prostfednictvim tohoto hodnoceni se
zjisti, popiSi a vyhodnoti predpokladané zasadni vlivy
Uzemniho pldnu na nejriznéjsi predméty ochrany.
Soucdsti hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi je rovnéz
hodnoceni vlivd na cile ochrany systému NATURA 2000 —

sestaveni zpravy o Zivotnim prostredi,

Ucast orgdnd, jejichz plsobnost v oblasti Zivotniho
prosttedi nebo zdravotnictvi mlZe byt dotcena,
Ucast verejnosti, pfipadné i ze zahranici,

evropsky vyznamnych lokalit a ptaéich oblasti. Hodnoceni = zohlednéni vysledku této ucasti a zpravy o Zivotnim
vlivi na Zivotni prostfedi ma kromé& obsahovych prostfedi pfi zvaZovani rozhodnuti,

kontrolnich aspektld zvysit rovnéZ transparentnost a = oznameni o rozhodnuti v ramci zverejnéni planu (zprava
srozumitelnost rozhodnuti, pfijatych v ramci Gzemniho o Zivotnim prostiedi).

planovani.

V ramci Zemského rozvojového planu 2013 bylo v ramci
hodnoceni vlivu na Zivotni prostfedi viibec poprvé v Sasku
provedeno i vyhodnoceni, do jaké miry pfispivaji
ustanoveni k ochrané klimatu k preventivnimu
prizpUsobeni se klimatickym zménam.

CELKOVE UZEMN{ PLANOVAN{ ODBORNE PLANOVANT

Materidlni
Uzemi Legislativa Planovani Plan obsah KRAJINNE PLANOVANT

Uzemni planovani

Jednotlivé Stavebni zdko- ~ Smérné
pozemky nik (BauGB) stavebni
planovani

Plan rozvoje zelené

Obce Stavebnizako- ~ Smérné Ziti  Krajinny plan
nik (BauGB) stavebni
planovani

Komunalni planovani

*ve vyluéné ekonomické zéné, za ucelem konkretizace jednotlivych zasad dle § 2 zakona o
uzemnim planovani nebo pro Gcéely tzemnich koncepci presahujicich hranice spolkovych zemi
pro dulezitd zafizeni dopravni infrastruktury

D T T T T L L L L L T L L E L E LT Ty

ssssscsscssssns

Obrazek 3:Systém uzemniho planovéni v Némecku




2.3.2 Zemsky rozvojovy plan

Zemsky rozvojovy plan (Landesentwicklungsplan LEP)
predstavuje Uzemni plan pro celé uzemi Svobodného statu
Sasko.

Zemsky rozvojovy plan obsahuje zasady a cile tzemniho
planovani a predstavuje flexibilni, pro budoucnost
udrzitelnou dlouhodobou celkovou koncepci Uzemniho
usporadani, do které jsou zahrnuty vSechny, pro uzemi
vyznamné odborné plany. RAmcova ustanoveni Zemského
rozvojového planu se formuji a konkretizuji v regionalnich
planech.

Zemsky rozvojovy plan se sklada z textové a mapové casti.
Pfedlohou pro Zemsky rozvojovy plan je Koncepce
zemského rozvoje v Sasku. Udava orientaci pro
dlouhodobé a programové smérovani zemského rozvoje.
Predloha je ve svych pravnich disledcich nezavazn3, takze
nevytvari Zadnou pravni zavaznost. Zasadnim cilem
zemského rozvojového planu je posileni regionalni arovné
ve smyslu mySlenky subsidiarity jako pfislusné
rozhodovaci Urovné pro Uzemni rozvoj. Zemsky rozvojovy
plan tedy neobsahuje Zadna ustanoveni o vyuZziti uzemi,
ale obsahuje pokyny pro nositele regiondalniho planovani.

Regiony proto mohou samy rozhodovat o pfislusném
vyuZiti Uzemi podle postupu a rdmc(, které jsou pro celou

zemi jednotné. Podkladem pro rozhodovani jsou
vyhledavaci  prostory, zobrazené v jednotlivych
tématickych  mapdch jako prostor pro nositele

regiondlniho planovani (napf. pro zajisténi surovin nebo
vymezeni velkoplosného biokoridoru).

2.3.3 Regionalni plany

Regiondlni plan je plan uzemniho uspotradani pro urcity
region. Vznikd na zakladé zemského rozvojového planu,
konkretizuje obecné pfrijimané zdsady a cile s ohledem na
regiondlni specifika, a vytvafi tak rdmec pro smérné
stavebni pldanovani v obcich.

ProtoZze se fada konfliktd ve véci vyuzivani Gzemi,
napfriklad konflikty mezi priimyslovymi zénami a ochranou
pfirody, ¢asto nedaji fesit v rdmci suverenity komunalniho
planovani, je nutno najit takova reseni, ktera presahuji
hranice obce. Ukolem regiondlniho planovani tak je i
zahrnuti komunalné vyznamnych rozvojovych cill do
regiondlniho planovani v pripadé, Ze jsou relevantni pro
rozvoj celého regionu. Pfitom je vSak nutno ponechat
obcim dostatecnou svobodu pfi rozhodovani. V
regiondlnich planech jsou ustanoveni k vyuziti Gzemi
zpravidla uvedena v méfitku 1: 100.000. Nejsou tedy
formulovana pro konkrétni pozemky.

” 1
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Dalsi formulace planu podporuji aspekt posileni regionli a
jejich obci. Zemsky rozvojovy plan tak napfiklad obsahuje
kapitolu ,,Regionalni rozvoj“.

Aktudlni zemsky rozvojovy plan vstoupil v platnost v roce 2013.

Nicméné pozadavky na vyssi stupen podrobnosti pfi
vymezovani prioritnich/vhodnych oblasti (napfiklad pro vyuziti
energie vétru) se na zakladé soudnich rozhodnuti postupné
méni na vyssi stupen podrobnosti, aniz by bylo predepsano
méfitko.

V soucasné dobé platné regiondini plany museji byt v
nasledujicich letech prostfednictvim aktualizaci harmonizovany
se Zemskym rozvojovym planem 2013.

Ustanoveni v regionalnim planu

Z hlediska koordinace narokli na vyuzivani uzemi Ize
ustanoveni v regionalnim planu rozdélit do dvou kategorii: (viz
obr. 4).
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Uzivatelskych narokl na osidleni

Nastroje

centralni obce a sdruzeni
osy
specifické funkce obci

vvey

obsluzna a sidelni jadra

2.3.4 Hnédouhelné plany

Uzivatelskych narokl na volnou krajinu

Nastroje

prioritni oblasti
vyhrazené oblasti
vhodné oblasti
regionalni pasy zelené
zelené predély

Obr. 4: Regionalni plan — koordinace naroku na vyuziti

Vedle regionalnich plantd pofizuji regionalni planovaci svazy v Gzemi, jejichZ plsobnosti se
nachazeji hnédouhelné doly (tedy ,Lipsko - Zapadni Sasko” a ,Horni LuZice - Dolni
Slezsko“) plany pro oblasti s téZbou hnédého uhli jakozto dil¢i regionalni plany. U jiz
uzavienych doll se vytvareji ramcové sanacéni plany. Hlavnim prvkem téchto planl je
stanoveni hranice tézby, limitd ovlivnéni podzemni vody a pfiprava na pozdé;si rekultivaci

krajiny.

2.3.5. Postup pofizovani izemnich planti obecné

JelikoZ Zemsky rozvojovy plan, stejné jako regionalni plany,
zakladaji normativni Ucinek, je pro jejich pofizovani
zakonem stanoveno rozsahlé projednani s vefejnosti, které
probiha ve dvou stupnich. V ramci prvniho kroku tak jsou
nejprve vyzvani vsichni nositelé verfejnych zajmi k
uplatnéni svych zajmud do ndvrhu planu. Navrh, ktery je na
tomto zakladé zpracovan, je v ramci dalSiho procesniho
kroku zpfistupnén a to jak uacastniklm Fizeni, tak i
verejnosti, kdy kazidy mulZe pisemné prostfednictvim
stanoviska uplatnit svlij podnét nebo namitku. V pripadé,
Ze po tomto verejném slySeni a zvazeni pripominek, které
provede pofizovatel planu, dojde ke zménam planu, je
nutno v pfipadé rozsahlych zmén opétovné verejné vyveésit
cely plan, v pfipadé mensich zmén pouze zménéné Casti a
zapojit zménami dotcené nositele verejnych zajmu. Drive,
nez muze pfislusné grémium daného pofizovatele planu
pristoupit k jeho schvaleni, je nutno znovu provést nové
zvaieni pfipominek. Na obrazku 5 je v detailu uveden
postup pofizovani regiondlnich pldnd ve Svobodném staté
Sasko. Zemsky rozvojovy plan je pofizovan analogicky,
nicméné existuji zde urcité rozdily:

- Veskerd potfebnd usneseni v souvislosti s procesem
planovani jsou pfijimana saskym kabinetem (sasky
kabinet se skladd z ministerského predsedy a
statnich ministrd. Spolecné tvofi saskou statni vladu.
Kabinet schvaluje mimo jiné navrhy zakond a dalsi
predlohy pro zemsky sném a nafizeni statni vlady.)

- Do procesu je nutno zapojit Zemsky sném, kterému
je nutno vcas predat ndvrh Zemského rozvojového
planu ke zpracovani stanoviska.

Na misto usneseni valné hromady pfrislusného
regionalniho planovaciho svazu k regionalnimu planu je
Zemsky rozvojovy plan schvalovan saskou zemskou
vlddou ve formé Narizeni. DalSi navazujici schvalovaci
fizeni, jako v pfipadé regiondlnich pland, zde neexistuje.
Poté, co saska statni vldda Zemsky rozvojovy plan
schvilila, je nutno jesté odpovidajicim zplsobem zajistit
jeho verejné vyhlaseni, kterym vstoupi v platnost.
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1. Rozhodnuti valné hromady regionélniho planovaciho svazu o pofizeni planu.
4

2. Vypracovani navrhu planu za Ucasti:

orgdnl vefejné spravy a obci v  oblasti zajmového zastoupeni sdruzeni na ochranu sousednich zemi a
ostatnich nositelt  platnosti  planu, Luzickych Srbd, pokud se pfirody uznanych zahrani¢nich statd, pokud by
vefejnych zajma, jejichz Jeiich planovani dotyka oblasti podle § 56 odst. 1 také mohly byt dotceny,

oblast  plsobnosti je sdruZeni, okresi a osidlené LuZzickymi Srby saského zdkona na podle zdsad vzajemnosti a
planovanim dotéena komunalnich

zemskych svazl

ochranu pfirody, rovnocennosti

MozZnost podavani stanovisek béhem lhity stanovené nositelem planovani.

b 4

. Rozhodnuti valné hromady svazu o navrhu planu jako vychodisku pro sly3eni.
-

. Verejné oznameni mista a doby trvani vyvéseni planu (minimalné jeden tyden pred verejnym vyvésenim).

D 4

. Verejné vyvéseni ndvrhu regionalniho planu se zdlvodnénim (vCetné zpravy o Zivotnim prostiedi) po dobu jednoho mésice u:

vyssich organti tzemniho planovéni okrest mést s postavenim regionalnich planovacich svazl
méstského okresu
>

. Informovani zic¢astnénych subjektl uvedenych v bodu 2 o vyvéseni, soucasné dodani ndvrhu planu se stanovenim Ihlty, béhem které Ize
prednést podnéty a vznaset pfipominky.

b 4

. Vyhodnoceni vefejnych a soukromych zajmu, pokud jsou zfejmé a dilezité podle § 7 odst. 7 zakona o Uzemnim planovani pfi zohlednéni cilG a

ucelu ochrany evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti ve smyslu spolkového zakona o ochrané ptirody (hodnoceni podle Smérnice (EHS)
92/43)
w7

. Zmény a dodatky navrhu planu:

8.1 Zmény a dodatky navrhu dotykajici se zakladnich ramct navrhu 8.2. Zmény a dodatky navrhu nedotykajici se zakladnich ramct
planu navrhu planu

Nové vyvéseni a moznost predneseni stanovisek ke zménénym a Moznost dotéenych obéand a nositelli vefejného zajmu podat
dodatecnym ¢astem ndvrhu planu. v pfimérené IhGté stanovisko.

>
. Schvaleni regiondlniho planu jako vyhlasky valnou hromadou.

. Odevzdani ke schvaleni nejvyssimu orgdnu Uzemniho a zemského planovani.

h 4

. Schvaleni, pokud byl plan potizen v souladu se saskym zakonem o zemském planovéni a zakonem o Uzemnim planovani a neni v rozporu s
ostatnimi pravnimi predpisy.

b 4

. Zverejnéni vyhlasky a rozhodnuti o schvaleni planu v tiskovém organu nositele planovani - souc¢asné vstupuje regionalni plan v platnost.
-

Moznost bezplatného nahledu do jednoho exemplére regionalniho planu je v Gfednich hodinach v okresech, méstskych okresech a v
regionalnich planovacich svazech, na jejichZ tzemi se regionalni plan vztahuje.

Obrazek 5: Postup pfi pofizovani regionalnich pland
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2.4 Realizace uzemnich plana

2.4.1 Formalni nastroje uzemniho planovani

UZEMNE PLANOVACI RIiZENT

UdrZitelny rozvoj zemé je mozZny jen tehdy, kdyZz se
navzajem zkoordinuji jednotlivé pldny a opatfeni,
vyznamné pro Uzemi a vyhodnoti z hlediska zasad a cill
uzemniho planovani.

K tomu slouzi mj. tzemné planovaci fizeni. V ramci tohoto
fizeni je mozno pred vlastnim schvalovacim fizenim ovérit
vhodnost Gzemi pro velké a komplexni zaméry. PfisluSnymi
legislativnimi normami zde jsou zdkon o Uzemnim
planovani a Sasky zdkon o zemském planovani.

Plany a opatreni, které jsou pro uzemné planovaci fizeni
relevantni, zahrnuji mj. oblasti dopravy (spolkové silnice,
Zelezni¢ni traté, letisté), inZenyrské sité, osidleni (napf.
velkd volnocasova zafizeni). Do procesu je nutno zapojit
vSechny dotéené verejné organy a instituce. Verejnost Ize
zapojit tehdy, pokud to lze z hlediska vécné situace
povazovat za smysluplné. Lzeli oCekdvat vlivy na uzemi
sousednich statd, pak je nutno do Fizeni zapojit i tyto staty.

Vysledkem Uzemné planovaciho fizeni je uzemné planovaci
rozhodnuti, které dokladd, zda je zamér vsouladu se
zasadami a cili Uzemniho planovani a jak je moiné jej
vdaném pfipadé zhlediska Gzemniho planovani
zkoordinovat s dalSimi zaméry, vyznamnymi pro Uzemi. Ve
smyslu § 3 odst 1 €. 4 zdkona o Uzemnim planovéni (ROG)
musi byt zohlednéno viemi vefejnymi organy jako ostatni
pozadavek Uzemniho planovéani. Ve vztahu vici nositeli
zaméru a ve vztahu kjednotlivedm, ktefi jsou timto
zamérem dotceni, ma toto rozhodnuti bezprostredni pravni
ucinek.

Pokud jsou stanoveny naleZité a dostatecné konkrétni cile
uzemniho pldnovdni, které umozfuji jasné posouzeni
planovaného zaméru, neni zpravidla Uzemné planovaci
fizeni nutné. Uzemné planovaci fizeni miZe odpadnout
také tehdy, kdyZz vzhledem ke specificnosti zaméru
nepfipada v Uvahu jina alternativa - napf. jen jedno jediné
misto - a kdyZ je zajisténo, Ze je Unosnost zdméru pro
Uzemi provérovana jinak, napf. ve schvalovacim fizeni.
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RiZENi O ODCHYLCE OD CiLE

Z § 6 odst. 2 zakona o Uzemnim planovani a § 16 saského zdkona o zemském pldnovani
vyplyvd moznost pfipustit - na Zadost prislusného pofizovatele planu o pro realizaci
opatreni, vyznamného pro Uzemi, které je v rozporu s cilem tzemniho planovani, ktery je
formulovan v Zemském rozvojovém planu nebo v regionalnim planu - odchylku od cile
tuzemniho planovani. Za timto Ucelem je nutno provést specifické fizeni o odchylce od cile.
V ramci tohoto fizeni je nutno nositelim verfejnych zajm0O poskytnout mozZnost k
predloZeni jejich stanoviska. Vysledkem ftizeni je zjisténi, zda je odchylka pfipustna, i
nikoliv. Tato odchylka je vSak pfipustna pouze tehdy, pokud je tato odchylka v jednotlivém
pfipadé zdlvodnitelnd z hlediska Uzemniho planovani a pokud nejsou dotceny zakladni
rdmce planu. To znamend, zZe obsah Uzemniho planu (napfiklad urcité Zadouci vyuziti Ci
funkce v konkrétnim Gzemi) nebude realizaci opatfeni celkové zpochybnén. Rizeni o
odchylce od cile Ize spojit s izemné planovacim fizenim.

ZAKAZ OPATRENi ODPORUJICiCH UZEMNiMU PLANOVANI

V § 14 zdkona o Uzemnim planovani a saského zakona o zemském planovani je upravena
problematika Uzemné planovaciho zakazu. Slouzi k zajisténi cilG dzemniho planovani. V
souladu s tim mUzZe Zemské reditelstvi zakazat plany a opatfeni, vyznamna pro tzemi, pro
které plati zavaznost cild uUzemniho planovani, pokud odporuji cildm stanovenym v
zemském rozvojovém planu nebo v regiondlnim planu.

Nachazili se izemni plan ve fazi pofizovani a jeli treba se obavat, Ze by néjaky plan nebo
néjaké opatreni znemoznily nebo zasadné ztiZily realizaci predpokladanych cil(, Ize zavést
Casové omezeny zakaz na obdobi aZz dvou let. Zakaz mlze byt jednou prodlouzen o dalsi
rok.

Naroky na odSkodnéni z takovéhoto zakazu v Sasku nevznikaji.

Opravné prostifedky proti zdkazu nemaji do doby soudniho rozhodnuti odkladny ucinek.

2.4.2 Neformalni nastroje

V neformalni oblasti pGsobi orgdny uzemniho pldnovani a regionalni pldnovaci svazy, jakozto
nositelé vefejnych zajm0 poradenstvim a predkladanim komplexnich ptripominek k tomu, aby
plany a opatreni nejriiznéjsich nositeld planovani byly v souladu s cili Gzemniho planovani a
byly navzajem zkoordinovany a zohlednovaly zdsady a ostatni pozadavky Uzemniho planovani
(napriklad porizované cile, vysledky izemné planovacich rizeni).

Kromé toho vytvareji a podporuji, za ucelem pripravy a realizace Uzemnich pland nebo
ostatnich pland a opatreni vyznamnych v Gzemi, spolupraci v regionech témito formami:

= iniciovanim a podporou vytvareni regiondlnich rozvojovych a akénich koncepci a jejich
realizace,

soustavnou evidenci a poskytovanim dat z Uzemi,

iniciovanim a koordinovanim regionalnich a interkomunalnich siti,

tvorbou a rozvojem struktur kooperace,

regiondlnimi fory a akénimi programy k aktudlnim potrebam.
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2.5 Monitoring uzemi

Formulovani zdvaznych cill a zasad, relevantnich pti zvaZovani zasad pro dlouhodoby
rozvoj Svobodného statu Sasko a jeho dil¢ich oblasti i zpracovavani uzemné planovaci
problematiky, vyZzaduje fundované znalosti stavu a aktualniho rozvoje v oblasti struktury
Uzemi, hospodafstvi a Zivotniho prostiedi. To vyZzaduje trvaly celostatni monitoring
jednotlivych jevl a vyvojovych tendenci vyznamnych pro Gzemi. Monitoring Uzemi slouZi
rovnéz ke kontrole realizace izemnich plana.

Mezi zadsadni Gkoly monitoringu Uzemi patfi:

m  zpracovavani zakladnich dat,

agregace dat az na Uroven regionu a spolkové zemé,

zjistovani vzniklych zmén formou porovnani dat z drivéjsich Setteni,

zobrazeni stavu a vyvoje riznymi formami (texty, tabulky, tematické mapy, grafy),
Uzemné planovaci vyhodnoceni zjisténych jednotlivych vyvojovych tendenci a
posouzeni celkového vyvoje, ktery z nich lze vyvodit,

stanoveni Uzemné relevantnich ukazateld,

= monitoring vyznamnych vlivQi realizace Gzemnich pland na Zivotni prostredi
(monitoring v ramci hodnoceni vlivu planu na Zivotni prostredi).

Nejvyssi organ pro Uzemni a zemské planovani sbird a vyhodnocuje vlastni data a data
vytvorena jinymi subjekty. Na zdkladé § 17 odst. 1 saského zdkona o zemském planovani
vypracovava pro Zemsky sném v kazdém volebnim obdobi zpravu o stavu rozvoje zemé
(zprava o rozvoji zemé). Monitoring Uzemi provadéji i regionalni planovaci svazy pro své
regiony a pro plnéni svych ukold.

Geoportal Atlas Saska (Sachsenatlas), coZ je v soucasné dobé centrdlni portal
prostorovych dat (geodat) Svobodného statu Sasko, umoziuje pfistup k prostorovym
informacim (geoinformacim) saské verejné spravy. Nabizi moZnost vyhledavat data z
rdznych zdrojd, vytvéaret flexibilné mapy podle poZadavk( uZivatell, vizualizovat je,
tisknout a ukladat. Pristup k tomuto geoportdlu je z  adresy
http://www.geoportal.sachsen.de.

KATASTR UZEMNIHO PLANOVANI

Digitalni katastr Uzemniho planovani je veden vyssim orgdnem Uzemniho planovani, tedy
Zemskym feditelstvim. Nabizi celostatni prehled o planovanych, potvrzenych, aktualné
realizovanych ¢i ukoncéenych aktivitdch vyznamnych pro uUzemi a o jejich Uzemnich
narocich a poloze.

Jaké informace maji byt v tomto katastru obsaZzeny, je upraveno v pfiloze k saskému
zakonu o zemském planovani.

Katastr Uzemniho planovani slouZi v zdsadé k plnéni téchto ukolu:

m posuzovani planl a opatfeni vyznamnych pro Gzemi z hlediska jejich souladu s
pozadavky Uzemniho planovani a jejich realizace,

vzajemna koordinace plan( a opatfreni vyznamnych pro Gzemi,

zjisténi pripadnych konfliktl pri vyuZiti Uzemi,

pfiprava rozhodnuti v ramci zemského a regionalniho planovani

poradenstvi pro nositele planovani,

vysledna kontrola realizace zasad a cild Uzemniho planovani stanovenych v zemském
rozvojovém planu a v regiondlnich planech.
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Verejni nositelé planovani a urcité osoby soukromého
prava maji pro ucely vedeni katastru povinnost oznamovat
organtiim Uzemniho planovani plany a opatfeni vyznamné
pro Uzemi. V § 18 saského zdkona o zemském planovani je
dale upravena informacni povinnost organtli verejné spravy
mezi sebou.

Do katastru Uzemniho planovani mulze nahlizet kazdy,
pokud tim nejsou poskozena prava tretich osob.

Informacni systém pro uzemni pldnovdni (RAPIS) je
informacni systém Svobodného statu Sasko vychazejici z
digitalniho katastru Uzemniho planovani. Jednd se o
informacni platformu pro odbornda data z Uzemi
Svobodného statu Sasko, ktera vyuziva projekty webovych
map prizplsobenych pozadavkim uZivatell a slouzi nejen
jako informacni kanal pro verejnost, ale i jako interni
pracovni prostfedek organl verejné spravy pro udrzbu
téchto dat. Systém je provozovan Saskym statnim
ministerstvem vnitra a Zemskym reditelstvim a je k
dispozici na internetové strance
http://egov.rpl.sachsen.de/rapis_portal.html.

INFRASTRUKTURA PROSTOROVYCH DAT A EVROPSKA
SMERNICE INSPIRE

Smérnice (ES) 2007/2 Evropského parlamentu a Rady z 14.
bfezna 2007 ma za cil vytvoreni infrastruktury prostorovych
dat (GDI) v Evropském spolecenstvi na zdkladé infrastruktury
prostorovych dat v ¢lenskych statech. Ma se tim zjednodusit
pristup k prostorovym datim a jejich vyuZivani pro verejnou
spravu, hospodarstvi, védu a obcany. Na zakladé spravni
dohody mezi Spolkem a jednotlivymi spolkovymi zemémi byla
pfijata pravidla pro spolec¢nou tvorbu a provoz infrastruktury
prostorovych dat v Némecku (GDI-DE).

Pro realizaci smérnice ve Svobodném staté Sasko vstoupil dne
5. ¢ervna 2010 v platnost zakon o infrastrukture prostorovych
dat ve Svobodném staté Sasko (sasky zakon o infrastrukture
prostorovych informaci Sachsisches Geodateninfra
strukturgesetz - SachsGDIG). Ten vytvafi pravni ramec pro
provoz infrastruktury prostorovych informaci ve Svobodném
staté Sasko (GDI Sachsen) a upravuje vztahy snarodni
infrastrukturou prostorovych dat (Némeckd infrastruktura
prostorovych informaci - GDI-DE). Tvorba a pfiprava
interoperabilné vyuZitelnych prostorovych dat, sluzeb a
zavazné metadatové popisy vytvareji ramcové podminky pro
pfistup k prostorovym informacim. Tato realizace probiha na
zakladé tzv. technickych provadécich predpisi. Ty v zasadé
vychazeji z mezinarodnich norem a standardi OGC (Open
Geospatial Consortium) a I1SO (International Organisation for
Standardization). Podle saského zakona o infrastrukture
prostorovych informaci se v ramci svych kompetenci podileji
na budovani infrastruktury prostorovych dat ve Svobodném
staté Sasko rovnéz ty organy verejné spravy Svobodného statu
Sasko, které dle Saského zakona o infrastrukture prostorovych
dat patfi k organdm, které udrZuji prostorové informace.
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2.6 Uzemni planovani v obcich

Uzemni planovani pokracuje na komunalni Grovni jako na
nejnizsi planovaci Urovni. Komunalni planovani se
prostorové omezuje na Uzemi jedné obce nebo C(asti
obce. Hlavnim ndstrojem je smérné stavebni planovani.
Smérnymi stavebnimi plany jsou Uzemni plan obce nebo
regulacni plan. Prislusnou legislativni normou je spolkovy

stavebni zakonik SRN (BauGB).

Pfi pofizovani smérnych stavebnich pland je nutno
zohlednit zajmy ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany
pfirody a péce o krajinu. Smérné stavebni planovani je
proto odborné podporovano krajinnym planovanim a
obsahuje zpravu o Zivotnim prostredi.

Smérné stavebni planovani je nejdulezitéjsSim planovacim
nastrojem pro fizeni a regulaci urbdnniho rozvoje obce.
Obce zde podléhaji pravnimu dozoru vyssiho spravniho
organu (tim jsou zpravidla okresy, v pfipadé mést na
urovni okresll pak zemska reditelstvi).

Uzemni plan mésta / obce je pofizovan pro celé Gzemi
obce. Vici jednotlivému obcanovi viak nema primy
pravni ucinek, zdvazny je pouze pro organy verejné
spravy. Uzemni plany mést / obci musi byt potvrzovany
nadfizenym spravnim organem (zpravidla okres) a pro
podrizené plany, predevSim pro regulacni plany, jsou
zavazné. V Uzemnim planu mésta / obce jsou zachyceny
predevsim:

m plochy urcené k zastavbé, rozclenéné podle druhu
vyuZiti (obytna zastavba, smiSené stavebni plochy,
pramyslové lokality, specifické stavebni plochy),

= plochy uréené pro verejna zarizeni obce a obsluznost
(napriklad cisticka odpadnich vod, transformacni
stanice, kostel, sportovisté, kulturni zafizeni),

= dopravni plochy nadmistniho vyznamu (dalnice,
spolkové silnice, vypadovky),

m plochy zelené (napriklad parky, drobné zahradky,
sportovisté, hrbitovy),

= vodni plochy (napriklad jezera, pristavy,

protipovodnova zarizeni),

zemédélska plada a les,

plochy s omezenym vyuzitim (napfiklad rozestupy),

plochy pro nasypy, odkopy a pro tézbu surovin,

plochy pro kompenzovani zasahl do prirody a krajiny.

V rdmci procesu pofrizovani je nutno co moina
nejdfive informovat obce a sdruZzeni o obecnych
cilech a ucelu planovani. Je nutno jim poskytnout
moznost se k planu vyjadfit a pfedlozit pozménovaci
navrhy. Drfive, nezli je mozno plan schvalit a
nasledné potvrdit vySSim spravnim organem
(zpravidla okres, v ptipadé nezavislych mést Zemské
feditelstvi), je nutno predloZend stanoviska
vyhodnotit v souvislosti s ostatnimi zajmy. Proces
Ucasti na pofizovani, zméné, doplnéni nebo zruseni
uzemniho pldnu mésta / obce nebo regula¢niho
planu probiha zpravidla ve dvou stupnich:

m vcasné zapojeni vefejnosti,
= verejné vyvéseni navrhu planu.

Kromé zapojeni verejnosti je nutno v obou stupnich
vyzvat organy verejné spravy a dalsSi nositele
vefejnych zajm0 dotéenych planem, k odevzdani
stanovisek k planu.

Detailnéjsi zobrazeni je mozné, zpravidla se vsak
prenechava regulacnimu planu, protoze uUzemni
plan mésta / obce ma prehledny charakter. Uzemni
pldn mésta / obce musi pokazdé obsahovat
zdGvodnéni. V ném je nutno uvést divody pro
zvolend ustanoveni.

Pro Uzemi obce je nutno poridit krajinny plan jako
ekologicky podklad pro tzemni plan mésta / obce.
Jeli to vhodné, je nutno do uzemniho planu mésta
/ obce zahrnout obsah krajinného planovani.
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Regulacni plany jsou pofizovany pro dil¢éi Uzemi obce. Detailné a obecné zavazné
upravuji stavebni a jiné vyuZiti pozemkU. Regulacni plany tak uréuji podstatné stavebné -
pravni pfedpoklady, za nichzZ je mozno udélit stavebni povoleni.

O potizeni regulacniho planu rozhoduje obec. Pokud je mozno bez problém( posoudit
zaclenéni stavby do vnitfni ¢asti obce, protozZe se zapojuje do blizSiho okoli, neni nutno
regulacni plan potizovat. Avsak v pfipadé, kdy se Ize obavat napéti (napfiklad konflikty
zajmu), kdy se konflikty mnoZi nebo pokud se projevuji negativni tendence, pak je
regulacni plan nastrojem pro regulaci rozvoje. Rozsifovani sidel ve smyslu sidlist s
novostavbami nebo vyuZiti vnéjSich casti obce je moZno realizovat pouze v ramci
regulacniho planu.

Podstatnd ustanoveni regulacniho planu se tykaji ploch uréenych k zastavbé, ploch
zelené (vCetné opatfeni pro kompenzovani zasahl do pfirody a krajiny), dopravnich
ploch a obsluznych ploch. Pro plochy uréené k zastavbé jsou zpravidla urcovany zplsob a
mira stavebniho vyufZiti, zplsob zastavby (konstrukce) a tvar stfechy.

Regulacni plan musi byt odvozen z Uzemniho planu. V tomto pfipadé vsak poté, co
probéhlo predepsané Fizeni a schvaleni zastupitelstvem mésta / obce, nevyzaduje
dalsiho schvaleni. V pfipadé, Ze Gzemni plan mésta / obce neexistuje, podléha regulacni
plan zpravidla povolovaci povinnosti.

Vztah komunalniho, regionalniho a zemského planovani

Pro vztah komunalniho, regiondlniho a zemského planovani plati princip protiproudu. To
znamena, Ze se mistni a nadmistni, pfip. regiondlni a nadregionalni plany navzajem
To znamend, Ze se pfi pofizovani a aktualizaci zemského rozvojového planu a
regiondlnich pland musi zohlednovat rdzné Gzemni Urovné. Do pofizovani Uzemné
planovaci dokumentace je nutno zapojit vSechny obce, které museji mit moZnost
predkladat stanoviska. Obec je v pfipadé Gzemné relevantnich planl a opatfeni vazana
cili tzemniho pldnovani. Podle § 1 odst. 4 stavebniho zdkoniku musi témto cildm
prizpUsobit své smérné stavebni plany. V ramci procesu zvaZzovani a rozhodovani je tfeba
zohledniovat zdsady Uuzemniho pldnovani. Suverenita pldnovani zakotvend v ¢lanku 28
odst. 2 zakladniho zdkona tim neni ve své podstaté dotcena - jinymi slovy: statnich zasad
planovani ma byt co mozna nejméné a jen v nezbytné nutné mire.
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3.
Systém a organizace prostorového planovani
v Ceské republice

UZEMNI PLANOVANI STRATEGICKE PLANOVANI

Ostatni strategické dokumenty

Ostatni strategické dokumenty

oo >

Uzemni plan (UP)
Zékon €. 183/2006

OBEC

V pripadé prostorového planovani v CR stoji
vedle sebe Uzemni a strategické planovani. Tyto
typy planovani jsou provazany jak horizontalné,
tak i vertikalné. V horizontdIni roviné na sebe
dokumenty pfimo navazuji a lze sledovat, zda
jsou napf. krajské dokumenty kompletni a zda
jsou  zohledriovany.  Vertikdlné  vznikaji
dokumenty vidy v souladu s jednim (zakladnim)
pravnim predpisem. Lze tak sledovat, zda

evvs

vys$si drovné.

Ostatni strategické dokumenty Strategické plany rozvoje a dal3i rozvojové
dokumenty mést a obci

Obrazek 6 : Uzemni a strategické planovani v Ceské republice

Popis strategického a tzemniho planovani je k dispozici
v kapitole 5. Glosar termin.

Podstatny rozdil mezi Gzemnim a strategickym planovanim
spoCiva na vSech drovnich v zdvaznosti jednotlivych
dokumentt. Uzemni pldnovani je mnohem presnéji
vydefinovano (k tomu viz. dale Kapitola 3.1.1. a 3.2).
Pofizovani strategickych dokumentl je sice zakonem
rovnéz uréeno, ale zdkon obsahuje pouze ramcové
vymezeni jejich obsahu (viz. Kapitola 3.1.2 a 3.3), coZ
realizaci obsah(l téchto plana casto ztéZuje. Kraje ani obce
nejsou povinny strategické plany pofizovat a realizovat.
Jejich vytvareni a realizace je pouze doporucujici.
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3.1 Legislativa

3.1.1 Uzemni planovani

Uzemni planovani se v Ceské republice fidi zakonem ¢ 183/2006 Sb., o Gzemnim
pldnovani a stavebnim radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpis(, za pouZiti dvou
vyznamnych vyhlasek:

= vyhlaska ¢. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, Gzemné planovaci
dokumentaci a zplsobu evidence Gzemné planovaci cinnosti, ve znéni pozdéjsich
predpist

= vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na vyuZivani Gzemi, ve znéni
pozdéjsich predpisu.

Ve stavebnim zdkoné je stanovena povinnost poridit (a také pravidelné aktualizovat)

politiku Uzemniho rozvoje a zdsady uUzemniho rozvoje. Pofizeni Uzemniho planu a

regulac¢niho planu zavisi na rozhodnuti obce.

Projednani uzemné planovacich dokumentaci se kromé stavebniho zdkona dale fidi podle
zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

3.1.2 Strategické planovani

Povinnost vytvoreni Strategie regionalniho rozvoje CR je stanovena zakonem ¢. 248/2000
Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi. Podle uvedeného
zakona ma kraj pravo vytvorit program rozvoje kraje. V pripadé dokument( obci jsou v
zakoné uvedena pouze nezavazna doporuceni, nikoli vsak striktni povinnost strategicky
dokument vytvaret.

V daném zakoné je rdmcové definovan obsah strategickych dokumentd na Urovni statu a
regiond a doporuceni pro obce s rozsifenou plsobnosti a ostatni obce.

3.2 Systém a organizace uzemniho planovani

Ve vécech Gzemniho planovani vykonavaji pisobnost:
NA UROVNI STATU

= Ministerstvo pro mistni rozvoj

= Ministerstvo obrany spolu s Ujezdnimi tGfady vojenskych tGjezd(

NA UROVNI KRAJE

= Krajské arady

NA UROVNI OBCi

= Obecni Urady:
1) obecni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti (dale jen “ORP”)

2)  obecni Urady splnujici kvalifikaéni pozadavky pro vykon dzemné planovaci
¢innosti.
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Uzemni planovani

v

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Krajsky urad Karlovarského kraje Krajsky G¥ad Usteckého kraje
I
1

Krajsky urad Libereckého kraje
1
Obecni trady obci s ro?EiFenou pusobnosti

Obrazek 7: Organizace izemniho pldnovani na izemi Ceské republiky (omezeno na Gzemi zahrnuté do projektu CROSS-DATA)

Uzemni planovani

- —} Provézanost

_> pravomoc, plisobnost

Obrazek 8: Odbornd plsobnost a néstroje tzemniho planovani




3.2.1 Uroveii statu
ORGANIZACNI STRUKTURA

Na statni Urovni je Uzemni planovani v kompetenci dvou
ministerstev:

a)  Ministerstvo pro mistni rozvoj
b)  Ministerstvo obrany (na Uzemi vojenskych Gjezd()

a) Ministerstvo pro mistni rozvoj

= je Ustfednim orgdnem ve vécech GUzemniho planovani
v Ceské republice,

m pofizuje politiku tzemniho rozvoje a k tomu potifebné
Uzemné planovaci podklady,
vede evidenci Uzemné planovaci ¢innosti,

= vykonava statni dozor ve vécech Uzemniho planovani,
vykonava dalsi ¢innosti dle stavebniho zakona.

NASTROJE

Politika izemniho rozvoje (PUR):

PUR (povinny dokument) je celorepublikovd koncepce
rozvoje, ktera urCuje strategii a zakladni podminky pro
napliovani Ukoll Uzemniho planovéni (§ 31 stavebniho
zakona). Obsahuje textovou i grafickou c¢ast. PUR je
zavazna pro pofizovani a vydavani zdsad uzemniho
rozvoje, Uzemnich planl, regulacnich pland a pro
rozhodovani v Gzemi (§ 31 (4) stavebniho zakona).

Postup pofizeni PUR:

1) Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracuje navrh PUR ve
spolupraci s ostatnimi ministerstvy, jinymi Ustfednimi
spravnimi urady a kraji,

2) organdm dle bodu 1) zadle ndvrh PUR k uplatnéni
eventuelniho stanoviska,

3) ministerstvo pro mistni rozvoj soucasné projedna
navrh s verejnosti, kterd maze uplatnit pfipominky,

4) navrh PUR se upravi na zakladé projednéni a predklada
se VIadeé CR,

5) po schvaleni Vladou CR se PUR stavé zévaznou.

Uzemné planovaci podklady:

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovava Uzemné
planovaci podklady (Uzemné analytické podklady, azemni
studie), které jsou potfebné pro zpracovani PUR.
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b) Ministerstvo obrany

vydava uzemni plan a regulac¢ni plan pro Uzemi vojenskych
Ujezdq,

pro Uzemi vojenskych Gjezd(l projedndva Gzemné analytické
podklady a uzemni studie,

podava navrh na viloZeni dat do evidence Uzemné planovaci
¢innosti.

Ujezdni ufad pro tzemi vojenského tjezdu

pofizuje Uzemni plan, regulacni plan a Uzemni studii,
pofizuje Uzemné analytické podklady,

poskytuje uzemné planovaci informace,

pfipravuje ndvrh na vlozeni dat do evidence Uzemné
planovaci ¢innosti.
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3.2.2 Uroveii kraje
ORGANIZACNi STRUKTURA

Y

Krajsky urad:

zadani / zprava o
uplatfiovani ZUR v
uplynulém obdobi

je nadfizeny orgdn uUzemniho planovani nad
obcemi (= vyssi organ izemniho planovani),
pofizuje zdsady Uzemniho rozvoje a regulacni plan
pro plochy a koridory nadmistniho vyznamu,
pofizuje Uzemné planovaci podklady,

je dotéenym orgdnem v zdkonem stanovenych
pfipadech (v Uzemnim Fizeni a v Fizeni podle
zvlastnich pravnich predpisd, v nichZ se rozhoduje
o zménach v Uzemi, které se dotykaji vice
spravnich obvodU obci s rozsifenou plsobnosti),

vklada data do evidence izemné planovaci ¢innosti
za svij spravni obvod,

vykonava dalsi Cinnosti podle stavebniho zakona.

garant

NASTROJE

Zasady uzemniho rozvoje (ZUR):

ZUR (povinny dokument) je Gzemné planovaci dokumentace
pro Uzemi celého kraje, obsahujici koncepci rozvoje tzemi
kraje, zakladni poZadavky na Ucelné a hospoddrné
usporadani Gzemi kraje (§ 36 stavebniho zakona). Obsahuji
textovou i grafickou &ast. Aktualizace ZUR se provadi na
zakladé schvalené zpravy o uplatriovani ZUR v uplynulém
obdobi. Lhdta pro schvaleni zpravy o uplatriovani ZUR je
stanovena do 4 let od vydani ZUR, nebo jeji posledni
aktualizace. ZUR jsou zévazné pro pofizovani a vydavani
Uzemnich pland a regulacnich plén(, ale i pro rozhodovani v
Gzemi (§ 36 (5) stavebniho zakona). ZUR poftizuje krajsky
Urad a vydava zastupitelstvo kraje.

zékladni charakteristika

Obrazek 9: Proces potizeni zasad tzemniho rozvoje
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Uzemné analytické podklady kraje (UAPKk):

UAPk (povinny dokument) je nastroj, kterym se zjistuje a
vyhodnocuje stav a vyvoj Uzemi (§ 26 stavebniho zakona). Slouzi
zejména ke zjisténi problém k FeSeni v UPD, jako podklad pro
porizovatele ke zpracovani zadani UPD a jako podklad pro
projektanta ke zpracovani UPD. Uzemné analytické podklady
nejsou zavaznym dokumentem.

Krajsky Grad pofizuje UAPk pro celé Gzemi kraje, projedndvaji se
v zastupitelstvu kraje.

Uzemné analytické podklady zahrnuji dvé zakladni &asti:

1) podklady pro rozbor udrzitelného rozvoje tzemi

2) rozbor udrzitelného rozvoje Uzemi.

1) Zpracovani podkladl pro rozbor Uzemi obsahuje
zjisténi a vyhodnoceni:

= stavu a vyvoje Uzemi,

= hodnot tzemi vE. vykresu,

= limitQ vyuZiti Gzemi v¢. vykresu,

= zamér( na provedeni zmén v Uzemi v¢. vykresu.

2) Zpracovani rozboru udrzitelného rozvoje uzemi
obsahuje:

a) zjisténi a vyhodnoceni udrzitelného rozvoje Uzemi:

SWOT analyzy dil¢ich témat,

= vyhodnoceni  vyvdienosti  vztahu uzemnich
podminek pro udrzitelny rozvoj uzemi,

b) urceni problémd k feSeni v Uzemné planovacich
dokumentacich v¢. vykresu:

m pozadavky na odstranéni zavad v Uzemi,

m stfety zdmérd navzajem, stfety zamérd s
vyznamnymi limity vyuziti dzemi,

= slabé stranky, hrozby (na zakladé SWOT analyzy),
rizika z nevyvazenosti vztahu uUzemnich podminek
pro udrzitelny rozvoj Uzemi.

Finalni dokumentace UAPk je projednana v
zastupitelstvu kraje.
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a)

Regulacni plan z podnétu:

podnét se podava kraji,
na zakladé tohoto predlozeného podnétu nebo z vlastniho
podnétu rozhodne zastupitelstvo kraje o pofizeni RP a
preda navrh zadani RP pofizovateli,
pofizovatel navrh zadani RP dorudi verejnou vyhlaskou
(kazdy mulZe uplatnit pfipominky) a zasle dotéenym
organlm, a prislusnému uradu, ktery jej zvefejni zplsobem
umoznujicim dalkovy pfistup,
na zakladé uplatnénych vyjadreni a stanoviska organu
ochrany ptirody a krajiny a zavéru zjistovaciho Fizeni
pofizovatel upravi navrh zadani RP,
navrh zadani RP schvaluje zastupitelstvo kraje,
na zakladé schvaleného zaddani pofizovatel zajisti zpracovani
navrhu RP a dokumentace posouzeni vlivii na Zivotni
prostredi
pofizovatel ozndmi jednotlivé vsem dotéenym orgdnim
misto a dobu spolecného jednani a doruc¢i navrh RP a
dokumentaci vlivli na Zivotni prostredi vefejnou vyhlaskou,
a. prislusny arfad uplatni u pofizovatele stanovisko k

posouzeni vlivi navrhu RP na ZP,
b. potizovatel podle vysledk(l projednani zajisti upraveni

navrhu RP

b) Regulacni plan na Zadost:

1 Zadost se podava spolu s navrhem RP
pofizovateli,

2 pofrizovatel posoudi Uplnost Zadosti a obsah
RP.

RP na Zadost Ize pofridit pouze v pripadé, jeli tato

moZnost stanovena v zdsadach uzemniho rozvoje

a jeli jejich soucasti zadani RP.

dalsi spolecny postup a) a b)

1 pofizovatel uskutecni verejné projednani
(kazdy mUZe podat pripominku),

2 porizovatel vyhodnoti vysledky projednani,
event. upravi dle vysledku projednani navrh
RP (nebo jej preda Zadateli k tpravé),

3 pofizovatel predlozi navrh RP k vydani
zastupitelstvu kraje,

4 po vydani zastupitelstvem kraje a po
probéhnuti zdkonné Ihlty se RP stava
ucinnym.



Uzemni studie (US)

Uzemni studie je nepovinny UGzemné planovaci
podklad. Provéfuje moznosti a podminky feseni
vybranych probléma (§ 30 stavebniho zakona).
Uzemni studie pofizuje krajsky Grad (v krajskych
zaleZitostech).

Uzemni studie slouZi k provéfeni moznosti zmén
rozvojeje Uzemi s cilem ochrany a rozvoje jeho
hodnot. Neni zavazna.

3.2.3 Uroveii obce
ORGANIZACNi STRUKTURA

(tzv. “ufad uzemniho planovani”)

m pofizuje Uzemni plan a regulacni plan pro Uzemi obce,
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Postup potizeni US:

1) potizovatel zpracuje zadani US, pokud je to
uloZeno v ZUR, nebo z vlastniho & jiného podnétu,

2) projektant zpracuje US.

Pofizovatel posoudi vyuZitelnost US a schvali
moznost jejiho dalSiho vyuZiti pro Uzemné planovaci
¢innost vlozenim této studie do evidence uzemné
planovaci ¢innosti.

= porizuje Uzemné analytické podklady pro Gzemi obce s rozsifenou plsobnosti,
= na zadost obce ve svém spravnim obvodu pofizuje pro tuto obec Uzemni plan,

regulacni plan a Uzemni studii,

m potizuje vymezeni zastavéného Uzemi na Zadost obce ve svém spravnim obvodu,
= je dotéenym organem v Uzemnim fFizeni z hlediska uplatfiovani zamér( Uzemniho

pldanovani, pokud nevydava uzemni rozhodnuti,

= je dotéenym organem v fizeni podle zvlastniho pravniho predpisu, v némz se rozhoduje

o0 zmeénach v Uzemi,

m podava navrh na vlozeni dat do evidence Uzemné planovaci ¢innosti,

vykonava dalsi Cinnosti podle stavebniho zakona.

Obecni ufad spliujici kvalifikacni poZzadavky pro vykon tGzemné planovaci cinnosti

(kvalifikovany obecni urad)

vykondva dalsi ¢innosti podle stavebniho zdkona,
mUzZe potizovat Uzemni studii,

spravnim obvodu obce s rozsitenou plsobnosti.

pofizuje Uzemni plan a regulacni plan pro Uzemi obce,
pofizuje vymezeni zastavéného Uzemi na zZadost obce ve svém spravnim obvodu,
podava ndvrh na vloZeni dat do evidence Uzemné planovaci ¢innosti,

na zakladé verejnopravni smlouvy vykondva uvedené cinnosti pro obec ve stejném
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Obce, které nesplnuji kvalifikaéni pozadavky pro vykon tzemné
pldnovaci cinnosti, mohou tuto cinnost vykondvat na zakladé
uzaviené smlouvy s pravnickou nebo fyzickou osobou
opravnénou k vykonu izemné planovaci ¢innosti.

Obec

Obec hradi naklady na zpracovani Uzemné planovaci
dokumentace. Zastupitelstvo v samostatné pusobnosti
rozhoduje napf. o pofizeni UP / RP, schvaluje jednotlivé etapy v
pribéhu potizeni UP / RP (zadani, ndvrh) a vydava UP / RP.

NASTROJE
Uzemné analytické podklady obce (UAPo)

UAP obce pofizuje v rdmci své pGsobnosti ufad tzemniho
planovani. Pofizuje jej pro celé spravni tzemi obecniho Uradu s
rozsifenou pulsobnosti. Postup je analogicky s postupem, ktery
byl popsan pro krajskou uroven. Finalni dokument je na zavér
projednan s obcemi, které mda arad uzemniho planovani ve
svém spravnim obvodu.

Uzemni studie (US)

Postup je analogicky s postupem, ktery byl popsan pro krajskou
uroven (viz. kap. 3.2.2) — lisi se pouze presunem kompetenci z
kraje na obec.

Uzemni plén (UP)

Uzemni plan je zadkladnim dokumentem obce, stanovujici
zakladni koncepci rozvoje obce (§ 43 stavebniho zakona).
Obsahuje textovou i grafickou ¢ast. Je zdvazny pro pofizeni a
vydani regulacniho planu zastupitelstvem obce, pro
rozhodovdni v Uzemi, zejména pro vyddvani uUzemnich
rozhodnuti. Je pofizovan urfadem uUzemniho planovani nebo
obecnim uradem spliujicim kvalifikacni poZadavky. Poftizeni
uzemniho planu, schvaleni jeho zadani i jeho vydani je v
kompetenci zastupitelstva obce. Aktualizace UP se provadi na
zékladé schvalené zpravy o uplatriovani UP v uplynulém obdobi.
LhGta pro schvéleni zpravy o uplatiovani UP je stanovena do 4
let od wvydani UP, nebo jeho posledni zmény. Zprava o
uplatriovani UP v uplynulém obdobi miZe obsahovat pokyny
pro zpracovani zmény UP. Zmény UP je moiné iniciovat i
postupem mimo zpravu o uplatriovani UP (tzn. i dfive nei za 4
roky).
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dilci cast garant zakladni charakteristika

Obrazek 10: Postup pofizeni izemniho planu
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Regulacni plan (RP)

Pofizuje ufad uUzemniho planovadni nebo obecni uUrad spliujici kvalifikacni pozadavky.
Regulaéni plan vydava zastupitelstvo dotéené obce.

Postup je analogicky s postupem, ktery byl popsan pro krajskou uroven v kapitole 3.2.2 — lisi
se pouze presunem kompetenci z kraje na obec.

Dalsi nastroje Uzemniho planovani uvedené na obr. 11 (tj. Uzemni rozhodovani, Uzemni
opatreni o stavebni uzavére, Uzemni opatfeni o asanaci Uzemi a Upravy vztahd v Uzemi) jsou
nastroji, jeZz pouZivaji organy uzemniho pldnovani a organy stavebnich Gradd pfi svém
rozhodovani.

Nastroje
Uzemniho planovani

Obrézek 11: Nastroje tzemniho planovani




3.3 Systém a organizace
strategického planovani

3.3.1 Na urovni statu
STRATEGIE REGIONALNiHO ROZVOJE CR

Strategie regionalniho rozvoje je stfednédoby dokument, na
obdobi 3 - 7 let, ktery formuluje ptistup statu k podpore
regionalniho rozvoje, poskytuje potifebnd vychodiska a

regionalnich program( rozvoje.

Strategie regionalniho rozvoje obsahuje zejména analyzu
stavu regiondlniho rozvoje, charakteristiku slabych a silnych
stranek v rozvoji jednotlivych krajl a okres, strategické cile
regionalniho rozvoje v Ceské republice, vymezeni stitem
podporovanych regionli a doporuceni dotéenym Ustfednim
spravnim Gfaddm a krajim pro zaméreni rozvoje odvétvi
spadajicich do jejich pasobnosti.
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3.3.2 Na urovni kraje

Obecné je program rozvoje Uzemniho obvodu kraje definovan
zejména jako:

a) analyza hospodarského a socidlniho rozvoje zemniho obvodu
kraje, charakteristika slabych a silnych stranek jeho jednotli-
vych Casti a hlavni sméry rozvoje,

b) vymezeni regionl, jejichz rozvoj je tfeba podporovat s
ohledem na vyvazeny rozvoj kraje, spolu s uvedenim oblasti,
na néZz ma byt podpora zamérena, véetné navrhovanych
opatreni,

c) ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji obcanské vybavenosti,
infrastruktury, Zivotniho prostredi, socialni politiky, vzdélavani
a dalsich odvétvi v jeho samostatné plisobnosti.

Podrobnéjsi definice, pfipadné ¢asovy ramec platnosti dokumentu
a jeho aktualizace nejsou striktné stanoveny. Doba platnosti by
méla byt, stejné jako v pripadé strategie regionalniho rozvoje, 3-7
let. V Karlovarském kraji je napfriklad tento dokument
zpracovévan, po vstupu CR do EU, pravé vidy na programovaci
obdobi EU.

Dale mohou v pripadé potreby vznikat, zpravidla v souladu s
programem rozvoje Uzemniho obvodu kraje, strategické
dokumenty popisujici diléi oblasti napf. lidské zdroje,
konkurenceschopnost, Zivotni prostfedi, cestovni ruch atp. Jejich
obsah, naplni i téma jsou vsak plné v samospravné kompetenci
jednotlivych kraji. Pofizeni strategickych rozvojovych dokumentl
spadd (na rozdil od Uzemné planovaci dokumentace) do
samostatné pulsobnosti kraje. Kraj nema povinnost tyto
dokumenty pofrizovat, pokud je vSak pofidi, jejich schvaleni spada
do pravomoci zastupitelstva kraje dle § 35 zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich v platném znéni. Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpofe
regionalniho rozvoje dale stanovi, Ze kraj v rdmci své samostatné
plUsobnosti podporuje rozvoj regionl vymezenych v programu
rozvoje Uzemniho obvodu kraje podle svych konkrétnich potieb s
ohledem na vyvazeny rozvoj svého uzemniho obvodu.

K finan¢ni podpofe mulzZe kraj ve svém rozpoctu poskytnout
financni prostfedky na uskutecfiovani programu rozvoje uzemniho
obvodu kraje v rozsahu, v jakém zastupitelstvo kraje rozpocet
schvdlilo. Neni to vSak krajskou povinnosti.
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Proces vytvareni programu rozvoje je v nékterych specifikach v
kazdém kraji individudlni, napt. v obsahu. Konkrétnim ucelenym
prikladem je vytvareni Programu rozvoje Karlovarského kraje.
Program rozvoje Karlovarského kraje (PRKK) je vidy vytvaren, z
hlediska ¢asového, na programovaci obdobi EU.

Soucasny PRKK obsahuje zejména nasledujici ¢asti:
a) Analyza

popisuje stavajici stav vSech oblasti hospodarstvi v urcité
¢asové linii

b) Strategicka cast

na zakladé analyzy ukazuje trendy, definuje zasadni oblasti
rozvoje a tedy priority a opatieni rozvoje

c) Realiza¢ni manual

popisuje postup realizace PRKK, systém jeho hodnoceni
(evaluace)

d) Akcni plan

je souhrnem projektl realizovanych Karlovarskym krajem
(jako instituci) nebo jim  zfizenymi  organizacemi
kofinancovanych ze zdroji EU nebo jinych obdobnych
finan¢nich prostiedkd (napt. EHP Norsko, Svycarsko atp.)

Akeni plan je velmi dilezitd ¢ast PRKK majici pfimy vliv na
rozpoctovy vyhled kraje a jeho hospodareni (napf. vzhledem
k nutnosti predfinancovani projekt(, vlastniho podilu apod.).

Samotny proces vytvareni PRKK, vzdy pred pocatkem
programovaciho obdobi, je pak charakterizovan spolupraci a
dil¢éimi jednanimi se vSemi relevantnimi aktéry (mésty, obcemi,
neziskovymi  organizacemi, podnikateli a vzdélavacimi
zarizenimi), a to ve vSech pripadech i odvétvové (napf. separatni
jednani v oblasti cestovniho ruchu, dopravy, Zivotniho
prostredi).

Po projednani je finalni PRKK vzdy predkladan ke schvaleni Radé
Karlovarského kraje a nasledné Zastupitelstvu Karlovarského
kraje. Tento proces schvalovani probihd nejen pfi vzniku
»nového PRKK" ale i pfi jeho kazdoro¢ni aktualizaci. Obdobné je
postupovano i v ostatnich krajich v CR.

3.33 Na urovni obce

Strategické planovani na drovni obci neni zakonem definovano.
Je pouze stanoveno, Ze obec ve své samostatné plsobnosti
muZe:

a) podporovat rozvoj podnikatelskych aktivit potfebnych pro

rozvoj regionu, naptiklad formou technické a investi¢ni
pfipravy pro investory - podnikatele,

b) sdruZovat své prostiedky se sousednimi obcemi a dalSimi
pravnickymi osobami pfi zajistovani rozvojovych programd
spolecnych vice obcim.

Z ddvodd nepovinného pofizovani komundlnich strategickych
rozvojovych plant nejsou tedy forma ani obsah zdkonem
regulovany. Pravidlem ale je, Ze komunalni strategické
rozvojové plany jsou vidy v souladu s rozvojovym programem
kraje. Obecné plati, Ze rozvojové dokumenty obci / mést jsou
mnohem konkrétnéjsi a v praxi vyuZivanéjSi neZz krajské
dokumenty - zpravidla stanovuji nejen rozvojové priority a
opatreni, ale také konkrétni projekty a aktivity a slouzi potom k
jejich pripravé a financnimu planovani. MoZnosti jejich realizace
jsou dany financnimi prostredky, které jsou v rozpoctu obce k
dispozici.
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4'
Porovnani systému izemniho planovani
v Cesku a v Sasku

V této kapitole jsou shrnuty pouze nejvyznamnéjsi rozdily a shody obou planovacich systému v obou zemich

VYZNAMNE ROZDILY

Formalné se oba systémy odliduji tim, Ze zatimco v Ceské republice je systém trojstupfiovy (stat, kraj, obec), v SRN
ma Ctyfi stupné (spolek, statzemé, region, obec). Némecké Uzemné planovaci dokumenty na spolkové uUrovni
nejsou - s vyjimkou uzemnich pland pro vyluénou ekonomickou zénu (pas o Sifi ne vice nez 200 namofnich mil od
zakladnich linii, od nichz se méri Sife pobrezi more - pozn. prekladatele) nebo vyznamné projekty dopravni
infrastruktury presahujici spolkové zemé - pravné zavazné. Maji tak pouze neformalni charakter a svym zpUsobem
slouZi jako koncepce a ramcové zadani, a to predevsim pro orientaci spolkovych zemi v oblasti Uzemniho planovani
a rozvoje. Pro zjednoduseni planovaciho procesu existuje v Sasku zakonnd mozZnost sloucit Uroven regionalniho
planu a uzemniho planu mésta (obce) do jedné Urovné. Tento slouceny plan se pak nazyva ,regiondlni Gzemni
plan“, ale v Sasku pro néj zatim neexistuje prakticky priklad.

DalSim vyznamnym rozdilem je, Ze pro zajisténi spolehlivého zakladu pro formalni planovaci dokumenty existuje v
Ceské republice na Urovni krajské a na trovni obce s roziifenou pdsobnosti povinnost zpracovat Gzemné analytické
podklady, v nichZ jsou systematicky zpracovavany, aktualizovany a z hlediska udrzitelného rozvoje Uzemi
hodnoceny vysledky sledovani pfislusného tzemi.



I )
38 iPorovnanisystémutzemnihoplanovanivCeskuavSasku

V Sasku plati tato povinnost pouze pro uUroven spolkové zemé,
kdy se jednou béhem volebniho obdobi preklada Zemskému
snému Zprava o stavu rozvoje Uzemi o realizaci Uzemnich
pldnd a o tendencich rozvoje. Kromé toho ale i regionalni
planovaci svazy pribéziné sleduji uzemi tak, aby mohly plnit
své ukoly v oblasti planovani.

Kromé formalniho uzemniho planovani hraje na vsSech
Urovnich regionalniho rozvoje v Ceské republice dleZitou
Ulohu strategické planovani, kdy pro néj existuje i samostatna
legislativni norma v podobé zakona o podpore regiondlniho
rozvoje. Dokumenty strategického planovani jsou pofizovany
pro definované spravni jednotky a jsou dale dopliovany
sektorovymi rozvojovymi koncepcemi. Jejich realizace je
zajisténa financnimi prostredky z rozpoctu kraje.

Oproti tomu v Sasku vznikaji regiondlni rozvojové koncepce
zpravidla na zdkladé dohod nékolika obci nebo i okresd o
spolupraci. Vznikaji pro velmi rozdilnd Uzemi a nejsou tak
vazany na hranice planovacich regioni (pro které jsou
pfislusné regiondlni planovaci svazy). lejich cilem je
podporovat interkomundlni spolupraci a koordinaci mezi
obcemi ¢i okresy v oblasti Ukoll a témat, kterd jsou na lokalni
urovni tézko resitelnd. Financni zajisténi opatfeni, ktera jsou v
téchto koncepcich definovana, zpravidla nejsou stanovena.
VSechny Uzemné pldnovaci ndstroje na Urovni statu, kraje a
obce podléhaji v Cesku obsahové i procesné jednomu
stavebnimu zdkonu (v¢etné souvisejicich vyhlasek). V Sasku je
uzemni planovani legislativné upraveno spolkovym pravem
(Zdkon o uUzemnim planovani - Raumordnungsgesetz) a
zemskym pravem (Sasky zakon o zemském planovani -
Sachsisches  Landesplanungsgesetz). Smérné  stavebni
pldnovani obci podléhd stavebnimu  zdkoniku jako
samostatnému spolkovému zakonu, ktery plati pro celé uzemi
spolkové republiky.

V Sasku se jak Zemsky rozvojovy plan, tak i regiondlni plany
zpracovavaji na obdobi platnosti v délce zhruba 10 let.
Konkrétni lhGta zakonem upravena neni. Plany jsou vsak v
pfipadé potieby aktualizovany i v kratSich intervalech bud’ ve
svych jednotlivych ¢astech, nebo celé. V Ceské republice je pro
statni droven (Politika Uzemniho rozvoje) zakonem stanovena
IhGta 4 roky, kdy musi pfisluSné ministerstvo (Ministerstvo pro
mistni rozvoj) vladé predlozit ,Zpréavu o uplatiiovani Politiky
uzemniho rozvoje“, na jejimz zakladé se rozhodne o aktualizaci
nebo pofizeni nového dokumentu. Pro regionalni (krajskou) i
obecni Uroven je tato Ih(ta stanovena rovnéz na 4 roky.

V Ceské republice jsou zpracovatelé Gzemné planovacich
dokumentaci a podklad( zpravidla projektanti, ktefi museji byt
pro tuto ¢&innost odborné autorizovani Ceskou komorou
architektd, pofizovani téchto dokumentd vsak zajistuji
vyhradné pofizovatelé (krajsky Ufad a obce s rozsifenou
pusobnosti). 'V  Sasku zpracovdvd i obsahy plan
administrativni ¢ast regiondlnich planovacich svazli sama a
neni tak zodpovédna pouze za fizeni celého procesu.

Zatimco v Sasku je v oblasti projednani s verejnosti pouze
pfedepsdno, Ze ndvrh planu je nutno mésic verejné vyvésit a
poskytnout vefejnosti moZnost k odevzdani stanovisek, v
Ceské republice ma vefejnd sprava kromé toho navic i
povinnost uskutecnit verejné projednani s prezentaci a
projednani obsaht plant.

V Ceské republice musi byt Zasady uzemniho rozvoje
(srovnatelné s regiondlnimi plany v Sasku) podrobeny nejen
hodnoceni jejich vlivu na Zivotni prostredi, ale i hodnoceni z
hlediska udrzitelného rozvoje, kdy se kromé ekologickych
aspektd hodnoti i ekonomické a socidlni aspekty. Hodnoceni
vlivu na zZivotni prostiedi je zpravidla soucasti tohoto
hodnoceni z hlediska udrzitelného rozvoje.

Regiondlni plany, Gzemni plany mést a obci a v pfipadé, ze
Uzemni plan neexistuje, pak i regulacni plany vyzaduji v Sasku
po jejich schvaleni pofizovatelem jesté nasledné schvéleni
prisluénym organem pravniho dozoru. V Cesku tomu tak neni.

V Cesku neexistuji specifické Gzemni plany pro diléi regiony
(hnédouhelné plany), které jsou v Sasku zaméreny specificky
na tézbu hnédého uhli a na naslednou sanaci téchto
velkoplo$né devastovanych prostord. V Cesku se veskeré s tim
souvisejici problémy a konflikty ve vyuZziti Gzemi se resi v rdmci
Zasad uzemniho rozvoje daného kraje.

Rychly prehled vsech definovanych Gzemné planovacich
dokumentt a jejich charakter je uveden v pfipojené tabulce
obr. ¢. 12, ve které jsou jednotlivé planovaci uUrovné
navzajem porovnany.
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5.1 Némecka terminologie izemniho planovani

osy

Nastroje Uzemniho planovani charakterizované spojenim
dopravnich a zdsobovacich cest (pasova infrastruktura) a s
rizné hustym sledem koncentrace osidleni.

Podle ukolu a charakteru se rozlisuji spojovaci osy a
rozvojoveé osy.

Nadregionalni spojovaci osy jsou podle Zemského
rozvojového planu 2013 (kapitola 1.5 Spojovaci a
rozvojové osy) celostatné dulezité osy, které predstavuji
uzemni propojeni saskych aglomeraci a vys$sich center s
vysSimi centry a aglomeracemi sousednich spolkovych
zemi a zahranicnich stat( i zapojeni do evropskych siti. Sit
nadregionalnich  spojovacich os je doplnéna siti
regiondlnich spojovacich nebo rozvojovych os.

SMERNE STAVEBNi PLANOVANI
Obecné uzemni planovani na drovni obci.

Rozlisuje se mezi pfipravnymi plany (Gzemni plany mést a
obci) a zavaznymi plany (regulacni plany).

Pfislusnou legislativni normou je stavebni zakonik (BauGB).
SPECIFICKE FUNKCE OBCI

Specifické  funkce obci jsou funkce dominujici
hospodarskému a socidlnimu charakteru obce, ktera neni
centrdlnim mistem. Tyto funkce svym UGclinkem na
strukturu Uzemi znacné presahuji funkce vlastni obce nebo
v zakladnich centrech predstavuji vyrazné wvyssi funkci
oproti ostatnim Ukolim zakladniho centra. Za specifické
funkce obci se povazuji zejména vzdélavani, cestovni ruch
a doprava. Odpovidajici ustanoveni jsou zpravidla
obsaZzena v regiondlnich planech v pripadé, kdy je z
pohledu Uzemniho planovéani odGvodnéna potieba
regulace presahujici mistni Uroven. V pripadé zvlastniho
zdjmu z hlediska rozvojové politiky dojde k jejich stanoveni
v Zemském rozvojovém planu (napfiklad funkce lokality s
ukoly v oblasti obrany). Funkce jsou obcim prifazeny,
urceny.

Opatreni v duchu zajisténi nebo rozvoje specifické funkce
obce jsou v necentrdlnim misté nad rdmec vlastniho
rozvoje obce pripustné (Zemsky rozvojovy plan 2013, kap.
2.4).

HNEDOUHELNY PLAN

V regionech s téZzbou hnédého uhli se pro kazdy povrchovy
dal vypracovava hnédouhelny plan (pro doly, které jsou jiz
uzaviené nebo se maji uzavfit, pak jako ramcovy sanacni
plan). Hnédouhelné plany maji obsahovat zejména udaje o
hranicich tézby, ovlivnéni podzemni vody, o povrchovém
usporadani, rekultivaci a rozvoji krajiny.

Hnédouhelny plan je dil¢cim regionalnim planem.

OBCANSKA VYBAVENOST

Souhrnny pojem pro plosné zajiSténi statky a
sluzbami, oznacenymi za Zivotné dileZité a to za
socialné unosné ceny a za unosnych podminek
dosazitelnosti. Za zajisténi obcanské vybavenosti
zodpovida v pripadé fady zakladnich ukoll stat,
aniz by vsak byl sdm nositelem téchto vykona. Pro
vefejny sektor je zasadni, zda byly tyto vykony
také skutecné realizovany.

DIGITALNi KATASTR UZEMNIHO PLANOVANI
(DIGROK)

Katastr Gzemniho planovani je celostatni plosné
vytvoreny soubor map v digitdlni podobé, do
kterého se zanaseji plany a opatfeni relevantni
pro uzemni planovani v aktudlnim stavu, pokud
jsou duleZité pro uUzemni planovani a zemské
pldnovani. Povinny obsah je stanoven v pfiloze
Saského zdkona o zemském planovani. Digitalni
katastr uzemniho planovani je veden Zemskym
feditelstvim.

VLASTNi ROZVO)

Rozvoj obce, z kterého se vychazi pfi posouzeni
potfeby plochy uréené k zastavéni. Ten vyplyva z
pfirozeného vyvoje obyvatelstva a z narokl
mistniho obyvatelstva na bydleni odpovidajici
soucasnym narokim a standardim, z narokd
podnikll na plochy (Zemsky rozvojovy plan, kap.
2.2.14 Sidla).

VHODNE OBLASTI

Oblasti, ve kterych urcita opatfeni nebo moznosti
vyuZiti vyznamna pro uzemi, které je nutno
posuzovat urbanisticky v souladu s § 35
stavebniho zdkoniku, neodporuji jinym zajmdm,
které jsou pro dané Uzemi vyznamné, pficemz
jsou takovda opatfeni nebo moZnosti vyuZiti
vylou€eny na jiném misté v oblasti, na kterou se
plan vztahuje (§ 8 odst. 7 €. 3 zakona o Uzemnim
planovani).

Podle § 2 odst. 1 saského zdkona o zemském
planovani maze dojit k vymezeni vhodnych oblasti
ve vySe uvedeném smyslu pouze spolec¢né s
vymezenim prioritnich oblasti ve prospéch
daného uzivani.

POZADAVKY UZEMNIHO PLANOVANI

Ve smyslu zdkona o Uzemnim pldnovani jsou
pozadavky uUzemniho planovani cile Uzemniho
planovani, zasady uUzemniho planovani a ostatni
pozadavky uUzemniho pldnovani (§ 3 zdkona o
uzemnim planovani).
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ODBORNE RELEVANTNi PRO UZEMNI

PLANOVANI

PLANOVANI,

Planovani, opatfeni a ostatni zaméry odbornych resortll na
rGznych urovnich planovani (spolek, jednotlivé spolkové zemé,
komunalni droven), které =zabiraji Uzemi nebo ovliviuji
pozadavky na Uzemi nebo Uzemni rozvoj nebo funkce oblasti
(napf. doprava, technické zasobovani, likvidace odpadd,
podpora hospodarstvi, bytova vystavba, rozvoj mést,
zemédélska politika a ochrana Zivotniho prostredi).

UZEMNIi PLAN MESTA / OBCE

Pfipravny plan pro celé Gzemi obce, ktery zobrazuje z hlediska
obce Zadouci rozvoj a vyuziti Uzemi.

VOLNA KRAJINA

Prostor mimo oblasti osidleni. V tomto prostoru se maji
rozvijet krajinné nebo ekologické funkce.

ZASADY UZEMNiHO PLANOVANI

Obecné vyroky o rozvoji, uspofadani a zajisténi uzemi jako
zadani ¢i norma pro nasledné rozhodovani. Zasady uzemniho
planovani musi byt respektovany vsemi verejnymi nositeli
planovani pti vytvareni plan( a opatfeni vyznamnych pro
Uzemi i pfi rozhodovani organ( verejné spravy pfi schvalovani
zamérl soukromych subjektl v rdmci procesu zvaZzovani dle
ustanoveni pfrislusnych predpisti (§ 4 zdkona o Uzemnim
planovani).

ZELENY PREDEL

Mala oblast volné krajiny pro ochranu rekreacnich funkci v
blizkosti osidleni a jako prevence sristani blizko leZicich oblasti
osidleni, zejména v souvislosti s osami. Zelené predély jsou cili
uzemniho planovani.

KULTURNI KRAJINA

Vysledek interakci mezi pfirozenymi vlastnostmi a lidskym
vlivem v prliibéhu historie. Zasadnim znakem kulturni krajiny je
proto dynamicka zména.

ZPRAVA O ROZVOIJI ZEME

Zprdva, kterou poddava vldda saskému zemskému snému v
kazdém volebnim obdobi o stavu rozvoje zemé, realizaci
Uzemnich pland a o vyvojovych tendencich (§ 17 odst. 1
saského zakona o zemském planovani).

ZEMSKY ROZVOJOV Y PLAN

Souhrnny a nadfrazeny GUzemni plan pro celou spolkovou zemi.
Obsahuje zdsady a cile uzemniho planovani pro uzemni
uspofadani a rozvoj a predstavuje celkovou koncepci pro
spolkovou zemi, obsahujici rovnéz zadani, normy pro
regiondlni planovani (regionalni plan), pficemz zahrnuje i
odborné planovani vyznamné pro uzemi.

ZEMSKE PLANOVANI

Ta cast verejné spravy ve spolkovych zemich, kterd vytvari
souhrnné, nadmistni, nadfazené programy a plany odpovidajici
zasadam Uzemniho planovani a koordinuje plany a opatreni
vyznamna pro Uzemi.

VENKOVSKY PROSTOR

Kategorie Uzemi zahrnujici ty c¢asti Saska, které v porovnani s
aglomeracemi vykazuji nizsi hustotu osidleni a zastavby. | kdyz
zemédélstvi a lesni hospodarstvi jiz nepredstavuji prevladajici
zdroj zaméstnanosti na venkové, jsou tato odvétvi pro vyuzivani
ploch v této kategorii Uzemi i nadadle vyznamna (Zemsky
rozvojovy plan 2013, Kapitola 1.2 Kategorie Gzemi).

KRAJINNE PLANOVANI

Nastroj planovani pro ochranu pfirody a pééi o krajinu. Ukolem
krajinného planovani je zpracovavat, odlivodriovat a v textovych
a mapovych ¢astech popisovat a zobrazovat pro planovaci Uzemi
ukoly, cile a opatfeni ochrany pfirody a péce o krajinu, vedouci k
jejich realizaci. Je usporadano stejné jako celkové uzemni
planovani do tfi drovni (krajinny program, ramcovy krajinny
plan, komunalni krajinny plan). Uzemni plany prebiraji v Sasku
rovnéz funkce krajinného planovani na odpovidajici Urovni (tzv.
primarni integrace).

METROPOLITNi REGION

Husté zabydlené aglomerace s minimalné 1 milionem obyvatel,
které se z hlediska ekonomickych kritérii jako je
konkurenceschopnost, vytvareni hodnot, ekonomicka sila a
pfijmy vyvijeji mimofadné dynamicky a soucasné jsou
mimoradné vyznamné i z hlediska mezinarodniho. V Némecku
bylo Konferenci ministrli, majicich v gesci Gzemni planovani,
jako metropolitni region vymezeno jedenact region.

KONFERENCE MINISTRU, MAIJICICH V GESCI UZEMNIi PLANO-
VANi

Grémium pro spolupraci mezi Spolkem a jednotlivymi
spolkovymi zemémi, na kterém ministfi a sendtofi SRN a
spolkovych zemi (zodpovidajici za Gzemni planovani a zemské
planovani) diskutuji o zasadnich a spornych otazkach uzemniho
planovani a zemského planovani a vyddavaji doporuceni.
Bezprostredni pravni zavaznost vsak tato usneseni a doporuceni
nemaji.

STREDNi OBLAST

Spadova oblast stfedniho centra. (Zemsky rozvojovy plan 2013,
kapitola 1.3 Centralni obce a sdruzeni)

UDRZITELNY UZEMNi ROZVOJ

Zakladni pfedstava o Uzemnim planovani podle § 1 odst. 2
zakona o Uzemnim planovani. Udrzitelny Uzemni rozvoj
harmonizuje socidlni a hospodarské naroky na dzemi s jeho
ekologickymi funkcemi a vede k trvalému plosné vyvazenému
usporadani.



PRILEHLA OBLAST

Spadova oblast zakladniho centra. (Zemsky ozvojovy plan 2013,
kapitola 1.3 Centralni obce a sdruzeni)

VYSSi OBLAST

Spadova oblast vyssiho centra. (Zemsky rozvojovy plan 2013,
kapitola 1.3 Centralni obce a sdruzeni)

HODNOCENI VLIVU PLANU NA ZIVOTNi PROSTREDI

Je hodnocenim mozZnych vlivli zdméra, které mohou nastat v
dusledku jejich vymezeni v planu. Hodnoceni je dle Smérnice
(ES) 2001 / 42, o posuzovani vlivii nékterych pland a program(
na zivotni prostfedi povinné i pro pofizované nebo aktual-
izované uzemni plany.

PLANOVACI REGION

Uzemi, pro které se pofizuje samostatny Gzemni pldn pod
statni drovni (regionalni plan). Planovaci regiony jsou stanove-
ny v Saském zdkoné o zemském planovani. V soucasné dobé
jsou v Sasku vymezeny ctyti planovaci regiony.

PRIMARNI INTEGRACE

Primarni integrace znamena, Ze krajinny program a ramcovy
krajinny plan je soucasti prislusnych Gzemnich pland. Ve Svo-
bodném staté Sasko prebird zemsky rozvojovy plan soucasné i
funkci krajinného programu a regionalni plany prebiraji i funkci
ramcovych krajinnych plant tak, jak je jejich pofizeni stanove-
no v § 5 saského zakona na ochranu pfirody.

PLANY A OPATRENI VYZNAMNE PRO UZEMI

Plany véetné Uzemnich planl, zamérQ a ostatnich opatreni,
prostfednictvim kterych dochazi k vyuZivani tzemi nebo které
budou mit vliv na GUzemni rozvoj nebo funkci Uzemi vcetné
verejnych financnich prostredkd, které jsou pro to planovany (§
3 zdkona o Uzemnim planovani).

MONITORING UZEMI

Cinnost zemského planovani, v rdmci které se priibézné eviduji,
systematizuji a vyhodnocuji veskeré vyvojové tendence, které
jsou pro Uzemi vyznamné.

UZEMI SE SPECIFICKYMI POTREBAMI ZEMSKEHO PLANOVANI

Uzemi, ve kterych kvali jejich poloze, velkoplo$né tézbé nebo
zvlastnim ekologickym zatézim zaostaly Zivotni podminky nebo
predpoklady rozvoje ve srovnani s primérem v zemi nebo ve
kterych Ize takové zaostavani ocekavat.

Sem patfi zejména prihranicni oblasti na hranici s Polskem a
Ceskou republikou a oblasti po tézbé hnédého uhli, ¢erného
uhli, rud a uranu (Zemsky rozvojovy plan 2013, kap. 2.1.3
Uzemi se specifickymi potfebami).
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KATEGORIE UZEMI

Uzemi, ktera vykazuji jednotnou strukturu a jejich? Zadouci rozvoj
je proto nutno resit jednotné. V Zemském rozvojovém planu 2013
(kap. 1.2.) se rozlisuji nasledujici kategorie Uzemi: aglomerace,
venkovsky prostor a jeho hustéji osidlené oblasti.

UZEMNi PLANOVANI

Je nadfazené planovani presahujici mistni Uroven, za ucelem
usporadani a rozvoje tzemi. Ukol zemniho pldnovani je stanoven
v § 1 odst. 1 zdkona o Uzemnim planovani a v § 1 saského zakona
o zemském planovani.

ORGANY UZEMNIHO PLANOVANI

Organy Uzemniho planovani jsou zemské organy, které maji v
kompetenci zemské planovani a realizaci Uzemnich plang.
Nejvyssim organem Uzemniho a zemského planovani v Sasku je
Saské statni ministerstvo vnitra, vyssim organem uzemniho
planovani je Zemské reditelstvi (§ 19 saského zdkona o zemském
planovani).

UZEMNE PLANOVACi DOLOZKY

Ustanoveni v odbornych zdkonech a smérnicich, dle kterych je v
pfipadé pland a opatifeni vyznamnych pro Uzemi, nutno zohlednit
pozadavky uzemniho planovani.

UZEMN/ PLANY

Souhrnny pojem pro Zemsky rozvojovy pldn a regiondini plany
(8 3 odst. 1 ¢. 7 zdkona o izemnim planovani)

UZEMNE PLANOVACI RiZENi

Formalni fizeni pro kontrolu slucitelnosti zaméru vyznamného pro
Uzemi s pozadavky uUzemniho planovani a s platnymi plany a
harmonizace se zaméry ostatnich verejnych a ostatnich nositelQ
planovani. Vysledkem je Gzemné planovaci posouzeni (§ 15, 16
zakona o Uzemnim planovani ve spojeni s § 15 saského zakona o
zemském planovani).

Toto posouzeni musi byt dle platnych predpisti zohlednéno pfi
rozhodovani mistnich organt o pripustnosti.
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REGIONALNi ROZVOJ

Souhrn vSech aktivit pro rozvoj dil¢ich oblasti predevsim na
zakladé interkomunalni spoluprace.

Organy Uzemniho planovani a regionalni planovaci svazy plsobi
na realizaci Uzemnich plan(. Za Ucelem posileni regionalniho
rozvoje podporuji spolupraci vefejnych a soukromych subjektd,
které jsou pro realizaci smérodatné. To mizZe probihat zejména
v ramci regiondlnich rozvojovych koncepci, popft. integrovanych
regionalnich adaptacnich strategii a jejich realizaci a podporou
dobrovolné spoluprace se sousednimi planovacimi regiony,
zemémi a zahrani¢nimi staty (§ 13 zakona o uzemnim planovani
a § 13 saského zakona o Uzemnim planovani).

REGIONALNI PAS ZELENE

Souvisld oblast volné krajiny v blizkosti osidleni s odliSnymi
ekologickymi funkcemi nebo rekreacnimi moznostmi v pfirodé,
které se nesmi zastavét nebo vyuZivat v rozporu s jeji funkci.
Regiondlni pasy zelené predstavuiji cile Uzemniho planovani. Viz.
také zeleny predél (Zemsky rozvojovy plan 2013, kap. 1.5
Spojovaci a rozvojové osy a kapitola 2.2.1 Sidla).

REGIONALNi ROZVOJOVA KONCEPCE (REK)

Komunalni hranice presahujici neformalni (prdvné nezavazna)
koncepce pro koordinaci aktivit, jejimz ucelem je rozvoj koope-
racniho prostoru, napfiklad za ucelem adaptace na pozadavky
demografického vyvoje. Regiondlni rozvojové koncepce mohou
prispét k pfipravé nebo realizaci Uzemnich planG nebo jinych
pland a opatreni, vyznamnych pro Uzemi.

REGIONALNi PLANOVACI SVAZY

Regiondlni planovaci svazy jsou subjekty verejného prava, na
které jsou Saskym zdkonem o zemském pldnovani preneseny
tkoly v oblasti regionalniho planovani. Cleny svazu jsou mésta
na urovni okresu a okresy. Ve Svobodném staté Sasko existuji
nasledujici regionalni svazy (viz obr. 1)

- Regionalni planovaci svaz Lipsko-Zapadni Sasko (RPV Leipzig-
Westsachsen),

- Planovaci svaz regionu Saskd Kamenice (Planungsverband
Region Chemnitz),

- Regionalni planovaci svaz Horni Polabi/Vychodni Krusnohofti
(RPV Oberes Elbtal/Osterzgebirge),

- Regionalni planovaci svaz Horni LuZice-Dolni Slezsko (RPV
Oberlausitz-Niederschlesien).

(§ 9 saského zakona o tzemnim planovani)
REGIONALNI PLAN

Regiondlni Uzemni pldn. Uzemné a vécné dotvafi zemsky
rozvojovy plan a obsahuje zasady a cile Uzemniho planovani pro
uzemni usporadani a rozvoj pro urcity planovaci region. Je
pofizovan prislusSnym regionalnim planovacim svazem. lJe
zasadnim spojovacim ¢lankem mezi nadmistnimi predstavami o
rozvoji zemé a konkrétnim uréenim vyuZiti Uzemi na mistni
urovni (smérné stavebni planovani).

RAMCOVY SANACNI PLAN
Viz. hnédouhelny plan
HLAVNi OBLASTI SIDELNiHO ROZVOJE

Regionalné a nadregiondlné vyznamnd mista napt. pro pramysl
a podnikdni a zafizeni cestovniho ruchu. Plochy vymezené pro
pramysl a podnikdni by nemély byt mensi nez 25 ha. Jejich
stanoveni se provadi plosné v regionalnich planech (Zemsky
rozvojovy plan 2013, Cil Z 2.3.1.3. a Zasada G 2.3.3.6).

OSTATNi POZADAVKY UZEMNiHO PLANOVANI

Potizované cile uzemniho planovani, vysledky formalnich postu-
pt zemského planovani, jako napriklad tzemné — planovaciho
fizeni a stanoviska zemského planovani (§ 3 odst. 1 ¢. 4 zakona o
uzemnim planovani).

SITE MEST

Formy spoluprace obci uréitého regionu nebo sousednich
regiond s tim, Ze obce vystupuji jako partnefi, takie

rovnopravné propojuji a doplnuji své schopnosti a potencial, aby
mohly lépe spolecné plnit své ukoly.

SDRUZENi MEST

Sdruzeni nékolika obci uvedené v Uzemnim planu s cilem
spole¢ného vykonu funkce centralni obce.

SdruZeni centralnich obci (vys$si centra) je tvofeno dvéma nebo
vice obcemi, které na zakladé své polohy, srovnatelného poctu
obyvatel, své vykonnosti a vybavenosti centralnich obci a spe-
cifického charakteru spadové oblasti spole¢né vykonavaji funkci
vyssiho centra.

SdruZeni centralnich obci (stfedni a zakladni centra) je tvoreno
dvéma nebo vice obcemi, které na zdkladé své sousedici polohy
nebo pfimé stavebni souvislosti a rozdéleni funkci centralnich
obci spolecné vykonavaji funkci centrdlni obce (Zemsky
rozvojovy plan 2013, kap. 1.3 Centralni obce a sdruzeni).

NOSITELE VEREJNYCH ZAJMU

Sprdvni organy nebo subjekty, kterym jsou zdkonem pfidéleny
vefejné ukoly. V pfipadé, Ze se néktery ze soukromych nebo
verejnych plant a zamérlh dotyka jejich oblasti plsobnosti, je
nutno je v souladu s pfislusnymi zakony zapojit.

HUSTEJI OSIDLENA OBLAST VE VENKOVSKEM PROSTORU

Casti venkovského prostoru s nadpriimérnym podilem sidelnich
a dopravnich ploch jako okrajovych uzemi aglomeraci nebo jako
souvislé Uzemi s minimdlné 10 000 obyvateli, které, které
vzhledem ke svému historicky podminénému podnikatelskému
nebo prdmyslovému rozvoji, prip. vzhledem k pozdéjSimu
extenzivnimu rozsifovani prdmyslu vykazuji vysokou hustotu
obyvatelstva i pres chybéjici jadra, typickd pro velkd mésta
(Zemsky rozvojovy plan 2013, kap. 1.2. Kategorie Uzemi).



AGLOMERACE

Kategorie Uzemi zahrnujici velkoploSné oblasti okolo vyssich
center (Saskd Kamenice (Chemnitz), pfipadné Cvikov (Zwickau),
Lipsko (Leipzig), Drazdany (Dresden)) s vysokou koncentraci
obyvatelstva, obytnych budov, pracovist, trati, zafizeni a
instituci technické a socialni infrastruktury a s vysokou vnitini
provazanosti (Zemsky rozvojovy plan 2013, 1.2. Kategorie
uzemi).

SPADOVA OBLAST

Oblast, jejiz obyvatelstvo je prevainé zadsobovano z pfislusné
centralni obce (obchod, sluzby, infrastruktura). Podle kol
v oblasti vybavenosti se rozlisuji vyssi oblast, stfedni oblast a
prilehlad oblast.

SIDELNi A ZASOBOVACI JADRA

Cést obce, ktera vzhledem ke své stavajici funkci, piislusnym
moznostem rozvoje, dosaZitelnosti (u centralnich obci pro
obyvatelstvo ve spadové oblasti) a vzhledem ke svému
dopravnimu spojeni verejnou hromadnou dopravou, nabizi
predpoklady pro koncentrované sluzby obyvatelstvu (u
centralnich obci pro obyvatelstvo ve spadové oblasti) v Unosné
vzdalenosti od obytnych oblasti. Sidelni a zdsobovaci jadra jsou
stanovena v regiondlnich planech v pfipadé, kdy je potieba
nadmistni Upravy odlvodnéna z hlediska Uzemniho planovani
(Zemsky rozvojovy plan 2013, kapitola 2.2.1 Sidla).

HODNOCENI VLIVU V SOULADU SE SMERNICI (EHS) 92/43

Hodnoceni mozZného vyznamného poskozeni typl Zivotnich
prostor(l dle do narodni legislativy implementovanych Prilohy |
Smérnice (EHS) 92/43 o ochrané pfirodnich stanovist, volné
druht dle Prilohy Il této Smérnice a ptacich oblasti, vymezenych
dle Smérnice (EHS) 79/409 o ochrané volné Zijicich ptakad, které
mUze nastat v dlsledku vymezeni obsazenych v planu, které je
nutno provést pfi pofizovani a aktualizaci Gzemnich plana.

VYHRAZENE OBLASTI

Oblasti, v nichz je tfeba urcitym, pro dzemi vyznamnym funkcim
a formam vyuZiti pfi zvazovani s konkurenénimi formami vyuziti,
pro Uzemi vyznamnymi, pfikladat zvlastni vahu (§ 8 odst. 7 €. 2
zakona o Uzemnim planovani). Tyto oblasti jsou zasadami
uzemniho planovani.

PRIORITNi OBLASTI

Oblasti, pro které jsou predpokladany urcité, pro uzemi
vyznamné funkce nebo vyuziti, vylucujici v tomto Uzemi jiné
vyuziti v pfipadé, Ze toto jiné vyuZiti neni s témito prioritnimi
funkcemi, wvyuZzitim ¢i prislusSnymi cili Gzemniho planovani
slucitelné (§ 8 odst. 7 ¢. 1 zakona o Uzemnim planovani). Tyto
oblasti jsou cili tzemniho planovani.

1
Glosé 143

CENTRALNIi OBCE

Obce, které vzhledem k poctu obyvatel, velikosti spadové
oblasti, poloze v Uzemi, funkci a komplexnosti vybaveni
predstavuji  Ustfedni mista hospodarského, socialniho a
kulturniho Zivota ve Svobodném staté Sasko. V souladu se svou
funkci a zaclenénim do systému centralnich obci prebiraji ukoly
za obce ve své spadové oblasti. V Zemském rozvojovém planu
jsou stanovena vyssi a stfedni centra a v regionalnich planech
pak zdakladni centra (Zemsky rozvojovy plan 2001, kap. 1.3
Centralni obce a sdruzeni).

RiZENi O ODCHYLCE OD CilLE

Rizeni, v ramci kterého se rozhoduje, zda je moZno se z pohledu
tuzemniho planovani odchylit od cile (v daném pfipadé i nékolika
cild) dzemniho planovani. To je pfipustné pouze tehdy, pokud
neni dotéen zdkladni rdmec pldnu. Oprdvnéni pozadat o
odchylku od cile jsou organy a osoby dle soukromého prava,
které jsou povinny zohlednit cil, u néhoz by mélo dojit k
odchyleni (§ 6 odst. 2 zdkona o Uzemnim planovani). V Sasku
spada do kompetence organu Zemského reditelstvi, ktery fizeni
vede (§ 16 saského zékona o Uzemnim planovani).

CiLE UZEMNiHO PLANOVANI

Zavazna zadani ve formé uzemné a vécné urcenych nebo
urcitelnych, nositelem planovani definitivné zvazenych
ustanoveni v textové nebo vykresové podobé v Uzemnich
planech pro rozvoj, usporadani a zajisténi Gzemi (§ 3 odst. 1 ¢. 2
zakona o Uzemnim planovani). Cile dzemniho planovani musi
verejné subjekty respektovat ve svych planech a opatfenich
vyznamnych pro Uzemi a v pfipadé urcitych rozhodnuti orgéan
verejné spravy o planech a opatrenich soukromych subjektt (§ 4
odst. 1 zakona o Uzemnim planovani). Kromé toho existuje
povinnost prizplsobeni smérného stavebniho planovani ciliim
uzemniho planovani (§ 1 odst. 4 stavebniho zédkoniku). Je nutno
rozliSovat tak zvané ,Zavazné cile“, cile ,M4 byt“ a ,Cile
plsobeni”.

V pripadé ,Zavazného cile“ je ustanoveni planu povinné
zavazné. Lze jej prekonat pouze v rdmci fizeni o odchylce od cile.

V pripadé cile ,Ma byt“ je sice ustanoveni zavazné, poskytuje
véak urcity prostor, umozZiujici se v atypickych pfipadech od
ustanoveni planG odchylit i bez fizeni o odchylce od cile.
Atypicky pfipad nastane tehdy, pokud se trvani na celkovém
ustanoveni planu pfi objektivnim posouzeni konkrétniho
jednotlivého ptipadu jevi jako neopravnéné.

,Cile pUsobeni” se tykaji pland a opatfeni, jejichz realizace
nespada do rozhodovaci oblasti adresat. Ti mohou byt pouze
zavazani k tomu, vyuZit svych mozZnosti vlivu (napfiklad
prostfednictvim dotacnich program() na subjekty, které plany a
opatteni mohou realizovat.
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5.2 Ceska terminologie Gzemniho planovani

LIMITY VYUZITi UZEMI

Limity vyuZiti Gzemi jsou omezeni vyplyvajici z pravnich predpist
nebo podle nich stanovené, nebo vyplyvajici z vlastnosti Uzemi
(napf. ochranné pasmo silnice, hranice Natura 2000).

POLITIKA UZEMNiHO ROZVOIJE

Politika uUzemniho rozvoje uréuje ve stanoveném obdobi
pozadavky na konkretizaci Ukoll Uzemniho planovani v
republikovych, preshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech a
urcuje strategii a zakladni podminky pro naplhovani téchto
ukold.

Politika Uzemniho rozvoje koordinuje tvorbu a aktualizaci zasad
uzemniho rozvoje, tvorbu koncepci schvalovanych ministerstvy
a jinymi Ustfednimi spravnimi Grady a zaméry na zmény v Gzemi
republikového vyznamu a stanovi Ukoly zajistujici tuto
koordinaci.

Politiku Uzemniho rozvoje pofizuje Ministerstvo pro mistni
rozvoj pro celé tzemi republiky a schvaluje ji Vlada CR.

Politika Gzemniho rozvoje je zdvazna pro potizovani a vydavani
zdsad Uzemniho rozvoje, Uzemnich plant, regulaénich planl a
pro rozhodovani v Uzemi.

PROGRAM ROZVOJE UZEMNIHO

(PROGRAM ROZVOIJE KRAIJE)

OBVODU KRAIJE

Program rozvoje kraje je definovan zejména jako:

= analyza hospodafského a socidlniho
obvodu kraje,

m charakteristika slabych a silnych stranek jeho jednotlivych
Casti

= hlavni sméry rozvoje,
vymezeni region, jejichz rozvoj je tfeba podporovat s ohle-
dem na vyvazeny rozvoj kraje, spolu s uvedenim oblasti, na
néz ma byt podpora zamérena, vcetné navrhovanych
opatreni,

= Ukoly a priority v rozmisténi a rozvoji ob¢anské vybavenosti,
infrastruktury, Zivotniho prostredi, socidlni politiky, vzdélava-
ni a dalSich odvétvi.

rozvoje Uzemniho

NASTROJE ZASAD UZEMNiHO ROZVOJE

Priority uzemniho planovani kraje jsou zakladni zasady, na
které je nutno brat zretel pfi dalsi Uzemné planovaci Cinnosti
(zpracovani dokumentaci, Gzemni rozhodovani).

Rozvojova oblast je vymezovana v Uzemich, kde jsou
soustfedény aktivity mezindrodniho, republikového a
krajského vyznamu a kde v souvislosti s tim existuji zvySené
pozadavky na zmény v Uzemi.

Rozvojové osy propojuji jednotlivé rozvojové oblasti a
vyjadfuji tak vyznam rozvoje souvislého mezilehlého Uzemi,
kde v souvislosti s tim existuji zvySené pozadavky na zmény v
uzemi.

Specificka oblast vymezuje souvislé Uzemi vétsiho rozsahu
(vice obci), které vykazuje vyssi miru problémd z hlediska
udrzitelného rozvoje Uzemi a specifické problémy k feseni v
Uzemné planovacich dokumentacich. V téchto uzemich je
nutno vytvaret intenzivnéjsi a specifické podminky pro
rychlejsi hospodarsky a Uzemni rozvoj.

Plocha (lokalita) nadmistniho vyznamu je plocha, kterd pro
svlj charakter, rozsah a vyznam (zahrnuje nebo ovliviiuje
vice obci nebo celé casti kraje) vyzaduje ochranu, zajisténi
podminek a vytvareni predpokladd pro realizaci zamér(
programu strategického planovani rozvoje kraje.

Koridor nadmistniho vyznamu je vymezeny koridor, ktery
chrani Uzemi pro realizaci stavby nebo opatieni nadmistniho
(krajského) vyznamu.

Uzemni rezerva je plocha nebo koridor, ve kterém je
stanoveno vyuziti, jehoz potfebu a plosné naroky je nutno
provéfit. Do doby provéreni se nesmi realizovat nic, co by
znemoznilo ¢i podstatné ztiZilo realizovat provérované
vyuZziti.

Nadregionalni tzemni systém ekologické stability (NUSES)
je souvisly systém ploch a koridorl pfirozenych a ptirodé
blizkych ekosystém, jejichz ukolem za zachovani pfirodni
rovnovahy a jako celek ma nadregionalni vyznam.

Regionalni Gzemni systém ekologické stability (RUSES) jsou
plochy a koridlory nizsiho regionalniho vyznamu. Doplnuji
nadregionalni USES.

Verejné prospésna stavba je vyznamna stavba (zamér), pro
kterou lze v pfipadé jejiho vymezeni v zasadach uzemniho
rozvoje vyvlastnit pozemky nebo uplatnit predkupni pravo.
Typickym prikladem jsou regiondlné vyznamné stavby
dopravni infrastruktury.

Verejné prospésné opatieni je opatreni nestavebni povahy
(napf. uzemni systém ekologické stability), které je natolik
vyznamné, e je nutno jej zdlraznit vymezenim v UPD a
umoznit jeho realizaci i s vyuZitim institutu vyvlastnéni nebo
predkupniho prava.



REGULACNI PLAN

Regulacni plan (viz. § 61 stavebniho zdkona) je uUzemné
pldnovaci dokumentace, kterou se mohou stanovit v feSeném
Uzemi podminky pro vymezeni a vyuZiti pozemkd a pro
prostorové usporaddani zastavby na téchto pozemcich. Regulacni
plan se zpracovavd na ¢ast Uzemi obce a je podrobnéjsi nez
uzemni plan. Zpracovani regulacniho planu neni povinné, pokud
je vSak zpracovan, je zdvazny zejména pro rozhodovani v Gzemi.
Obsahuje textovou a grafickou ¢ast.
Regulacni plan potizuje na zakladé kompetenci:

1) obec s rozsitenou plsobnosti nebo kvalifikovany obecni

Urad (vydava zastupitelstvo obce),

2) krajsky urad (vydava zastupitelstvo kraje),
3) Udjezdni ufad na uzemi vojenského Ujezdu (vyddava
Ministerstvo obrany).

STRATEGICKE PLANOVANI

Strategické planovani je jednim z nastroji pro spravu daného

Uzemi (statu, kraje, obce). Jde o proces, ve kterém se:

- hodnoti soucasna situace Uzemi a mozné vyvojové trendy,

- stanovuji cile a indikatory rozvoje Uzemi,

- vypracovava strategie Ci plany k dosaZzeni téchto cild,

- stanovuji postupy pro monitorovani vysledkd (evaluace) a
pfijimani opatreni.

STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOIJE CR

Stfednédoby dokument strategického planovani, na obdobi 3—-7

let, ktery formuluje pfistup statu k podpore regionalniho

rozvoje, poskytuje potrebna vychodiska a stanovuje rozvojové
cile a zasady pro vypracovani regionalnich programi rozvoje.

USES

Uzemni systém ekologické stability je vzdjemné propojeny

soubor pfirozenych i pozménénych, avsak pfirodé blizkych

ekosystéml, které udrZuji pfirodni rovnovdhu a jsou nezbytné
pro zachovani biodiverzity a ekologické stability daného Uzemi.

RozliSuje se mistni, regionalni a nadregionalni systém ekologické

stability.

UZEMNE ANALYTICKE PODKLADY (UAP)

Uzemné analytické podklady obsahuji zji$téni a vyhodnoceni

stavu a vyvoje uzemi, jeho hodnot, limity vyuziti dzemi, zaméry

na provedeni zmén v Uzemi, zjistovani a vyhodnocovani

udrZitelného rozvoje Uzemi a urceni problém0 k feSeni v

uzemné planovaci dokumentaci.

Zpracovani UAP je povinné — vychazi ze stavebniho zakona.

Aktualizuji se pribéiné, kaidé 2 roky se zpracovava jejich

celkova aktualizace.

UAP pofizuji na zakladé svych kompetenci:

1) drad uzemniho planovani pofizuje Gzemné analytické
podklady pro celé spravni uUzemi obecniho Urfadu s
rozsitenou plsobnosti (tzv. ,UAP obci“); projednévaji se s
dotcenymi obcemi,

2) krajsky urad pofizuje uzemné analytické podklady za celé
Uzemi kraje (tzv. ,UAP kraje“), projednavaji se v
zastupitelstvu kraje,

3) na Uzemi vojenskych Ujezd( pofizuje UGzemné analytické
podklady Ujezdni arad, jsou projedndvany Ministerstvem
obrany CR.
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VYHODNOCENI VLIVU NA UDRZITELNY ROZVOJ UZEMi

Uzemné planovaci dokumentace jsou posuzovany/hodnoceny z
hlediska vlivu na udrzitelny rozvoj Uzemi, jehoZz soucasti je
hodnoceni vlivu na Zivotni prostiedi a na soustavu Natura 2000.
Vyhodnoceni vlivu Uzemné planovacich dokumentaci na
udrzitelny rozvoj uUzemi je sloZzeno z vyhodnoceni vlivu na
vyvazeny vztah UGdzemnich podminek pro priznivé Zivotni
prostiedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel zemi (viz. Ukoly Uzemniho planovani).

Hodnoceni vlivu koncepce na Zivotni prostiedi (tzv. SEA) se
provadi podle zdkona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na
Zivotni prostredi. Jednd se o fizeni, jemuz podléhaji koncepce
vymezené zakonem, jejichz provedenim by mohlo byt ovlivnéno
Zivotni prostredi. Ucelem procesu je ziskat objektivni odborny
podklad pro schvalovani koncepce podle zvlastnich pravnich
predpisd.
Natura 2000: Posouzeni vlivu koncepce na Naturu 2000 provadi
autorizované osoby. Natura 2000 je celistva evropska soustava
uzemi se stanovenym stupném ochrany, kterd umoziuje
zachovat pfirodni stanovisté a stanovisté druhl v jejich
pfirozeném aredlu rozdifeni ve stavu pfiznivém z hlediska
ochrany nebo popfipadé umozni tento stav obnovit. Na uzemi
Ceské republiky je Natura 2000 tvorena ptacimi oblastmi a
evropsky vyznamnymi lokalitami.
UZEMNE PLANOVACi DOKUMANTACE (UPD)
Zahrnuje a) zasady Uzemniho rozvoje, b) uUzemni plan, c)
regulacni plan.
UZEMNE PLANOVACI PODKLADY (UPP)
zahrnuje a) Uzemné analytické podklady, b) Uzemni studie.
UZEMNI STUDIE (US)
Uzemni studie navrhuje, provéfuje a posuzuje moina Feseni
vybranych problém, pfipadné Gprav nebo rozvoje nékterych
funkcnich systémG v Uzemi, napfiklad verejné infrastruktury,
uzemniho systému ekologické stability, které by mohly
vyznamné ovliviiovat nebo podminovat vyuziti a usporadani
uzemi nebo jejich vybranych casti. Obsahuje textovou a
grafickou cast.
Uzemni studie slouZi jako podklad k pofizovani politiky
uzemniho rozvoje, Uzemné planovaci dokumentace, jejich
zméné a pro rozhodovani v uzemi.
UZEMNI PLAN (UP):
Je zakladnim dokumentem obce stanovujicim zakladni koncepci
rozvoje obce (§ 43 stavebniho zadkona). Zpracovani Guzemniho
planu neni povinné, pokud je vSak zpracovan, je zavazny
zejména pro zpracovani regulacniho planu a pro rozhodovani v
uzemi. Obsahuje textovou a grafickou ¢ast.
UP pofizuje na zakladé kompetenci:
1) drad uzemniho planovani nebo kvalifikovany obecni urad
(vydava zastupitelstvo obce),
2) Ujezdni urfad na uUzemi
Ministerstvo obrany).

vojenského Ujezdu (vydava
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UZEMNi PLANOVANI

Je stejné jako strategické planovani jednim ze strategickych
nastroju pro spravu daného Uzemi (statu, kraje, obce). Uzemni
planovani obsahuje nasledujici cile a Ukoly:

CiLE UZEMNIHO PLANOVANI
Ciem Uzemniho planovani (§ 18 stavebniho zakona) je zejména:

1) Cilem uUzemniho planovani je vytvaret predpoklady pro
vystavbu a pro udrZitelny rozvoj uzemi, spocivajici ve
vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé Zivotni prostredi,
pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel Uzemi a ktery uspokojuje potfeby soucasné
generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota generaci
budoucich.

2) Uzemni pldnovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj
uzemi soustavnym a komplexnim feSenim ucelného vyuziti a
prostorového usporadani Uzemi s cilem dosaZeni obecné
prospésného souladu verejnych a soukromych zajmd na
rozvoji Uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a
hospodarsky potencial rozvoje.

3) Organy Uzemniho planovani postupem podle tohoto zakona
koordinuji vefejné i soukromé zdméry zmén v Uzemi,
vystavbu a jiné Cinnosti ovliviiujici rozvoj Gzemi a konkretizuji
ochranu verejnych zajmU vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich
predpisu.

4) Uzemni planovéni ve vefejném zajmu chrani a rozviji

pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty uzemi, vcetné
urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi. Pfitom chrani krajinu jako podstatnou sloZku

prostiedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoZnosti. S
ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné vyuzivani
zastavéného Uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného tzemi
a nezastavitelnych pozemkda. Zastavitelné plochy se vymezuji
s ohledem na potencidl rozvoje uUzemi a miru vyuZiti
zastavéného Uzemi.

UKoLY UZEMNiIHO PLANOVANI

1) Ukolem Uzemniho planovani (§ 19 stavebniho zdkona) je
zejména:

a) zjistovat a posuzovat stav Uzemi, jeho pfirodni, kulturni a
civilizatni hodnoty,

b) stanovovat koncepci rozvoje Uzemi, véetné urbanistické kon-
cepce s ohledem na hodnoty a podminky Gzemi,

c) provéfovat a posuzovat potiebu zmén v uUzemi, verejny
zajem na jejich provedeni, jejich prinosy, problémy, rizika s
ohledem napriklad na verejné zdravi, Zivotni prostredi,
geologickou stavbu Uzemi, vliv na vefejnou infrastrukturu a
na jeji hospoddarné vyuzivani,

d) stanovovat urbanistické, architektonické a estetické
pozadavky na vyuzivani a prostorové usporadani tzemi a na
jeho zmény, zejména na umisténi, usporadani a reseni
staveb,

e) stanovovat podminky pro provedeni zmén v Gzemi, zejména
pak pro umisténi a usporadani staveb s ohledem na stavajici
charakter a hodnoty uzemi,

f) stanovovat poradi provadéni zmén v Gzemi (etapizaci),

g) vytvaret v izemi podminky pro sniZzovani nebezpeci ekologic-
kych a pfirodnich katastrof a pro odstrafiovani jejich
disledk, a to pfirodé blizkym zplsobem,

h) vytvafet v Uzemi podminky pro odstrariovani duasledk
nahlych hospodarskych zmén,

i) stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury a
pro kvalitni bydleni,

j) provérovat a vytvaret v uzemi podminky pro hospodarné
vynakladani prostfedkd z vefejnych rozpoctd na zmény v
Uzemi,

k) vytvaret v izemi podminky pro zajisténi civilni ochrany,

I) urcovat nutné asanacni, rekonstrukéni a rekultivacni zasahy
do uzemi,

m

=

vytvaret podminky pro ochranu Gzemi podle zvlastnich prav-
nich predpist pred negativnimi vlivy zamérl na uUzemi a
navrhovat kompenzaéni opatreni, pokud zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak,

n) regulovat rozsah ploch pro vyuZivani pfirodnich zdroju,

o) uplatiovat poznatky zejména z obord architektury,
urbanismu, Uzemniho planovani a ekologie a pamatkové
péce.

2) Ukolem tGzemniho planovani je také posouzeni vlivil politiky
uzemniho rozvoje, zdsad Uzemniho rozvoje nebo Uzemniho
planu na udrZitelny rozvoj Uzemi. Pro ucely tohoto posouzeni
se zpracovava vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj Gzemi.
Jeho soucasti je vyhodnoceni vlivi na Zivotni prostiedi,
véetné posouzeni vlivu na evropsky vyznamnou lokalitu nebo
ptaci oblast.

ZASADY UZEMNiHO ROZVOJE

Zasady uzemniho rozvoje stanovi zejména zakladni poZadavky
na ucelné a hospodarné usporadani uzemi kraje, vymezi plochy
nebo koridory nadmistniho vyznamu a stanovi pozadavky na
jejich vyuziti, zejména plochy nebo koridory pro vefejné
prospésné stavby, verejné prospésna opatreni, stanovi kritéria
pro rozhodovani o moznych variantach nebo alternativach zmén
v jejich vyuZziti.

Zasady uzemniho rozvoje v nadmistnich souvislostech uzemi
kraje zpresnuji a rozvijeji cile a uUkoly Uzemniho planovani v
souladu s politikou uzemniho rozvoje, urluji strategii pro jejich
napliiovani a koordinuji izemné planovaci ¢innost obci.

Zasady uzemniho rozvoje se pofrizuji pro celé uzemi kraje. Jejich
pofizeni je povinné.
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Zkratky:

ORP - obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti
Pofizovatel - organ obce/kraje, ktery potizuje UPD, UPP
PUR - politika Gzemniho rozvoje

RP - regulacni plan

UAP - Gzemné analytické podklady

UP - Gzemni plan

UPD - Gzemné planovaci dokumentace

UPP - Gzemné planovaci podklady

US - Gzemni studie

USES - Gzemni systém ekologické stability

UUP - Gfad tzemniho planovani (§ 6 stavebniho zakona)
VPS - verejné prospésna stavba

ZUR - z4sady uzemniho rozvoje
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Erfassung der Raumplanungstatigkeit, in der Fassung
spaterer Vorschriften)

vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na
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predpist (Gesetz Nr. 500/2004 GS, Verwaltungsordnung, in
der Fassung spéaterer Vorschriften)

zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist
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